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Este documento sintetiza los resultados 
del estudio relativo a las acciones de 

cooperación en materia de derechos huma-
nos (DDHH) realizadas por los Estados Parte 
del MERCOSUR y la Secretaría Técnica de 
UNASUR en la República de Haití. 

El trabajo se enmarca en el mandato recibi-
do por el Instituto de Políticas Públicas en 
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), 
durante la XXII Reunión de Altas Autoridades 
en Derechos Humanos y Cancillerías del 
MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH), 
realizada en septiembre de 2012 en Porto 
Alegre, Brasil. En dicha reunión, la Secretaría 
Técnica de UNASUR en Haití informó el inte-
rés de las autoridades haitianas en contar con 
el apoyo del MERCOSUR en acciones tendien-
tes a la promoción y protección de los DDHH. 
Las delegaciones de los países del MERCOSUR 
debatieron acerca de la posibilidad de reali-
zar una cooperación regional en DDHH hacia 
Haití y consideraron necesario contar con 
mayor información sobre la cooperación que 
el MERCOSUR desarrolla en dicho país tanto 
a nivel bilateral como regional. 

Así durante el 2012 y 2013, el IPPDH realizó 
un relevamiento y sistematización de las 
acciones de Cooperación Sur-Sur (CSS) regio-
nal y bilateral del MERCOSUR hacia Haití. 
También relevó las principales problemá-
ticas de derechos humanos señaladas por 
reconocidos actores de la comunidad interna-
cional, regional y local de DDHH. Este trabajo 
fue acompañado por dos misiones explora-
torias a Haití, realizadas en conjunto con la 
Secretaría Técnica de UNASUR en dicho país. 
El propósito fundamental fue tener un mayor 
conocimiento de las necesidades locales y la 
cooperación en DDHH llevada adelante en 
Haití, e intercambiar información y conoci-
mientos sobre las experiencias e iniciativas 
de los países del MERCOSUR en la materia. 

Una versión preliminar del estudio sobre 
la cooperación del MERCOSUR y UNASUR 
en Haití, fue presentada en la IV RAADDHH 
extraordinaria de noviembre de 2012 rea-
lizada en Brasilia. Allí las altas autoridades 
manifestaron su interés en cooperar con 
Haití, poniendo especial atención al proce-
so de construcción y fortalecimiento de las 

I. INTRODUCCIÓN
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instituciones democráticas. En este contexto 
y tomando bajo consideración la solicitud de 
profundizar la cooperación en DDHH por parte 
de las autoridades haitianas de la Oficina de 
Protección del Ciudadano y el interés manifes-
tado por el Ministerio de Derechos Humanos 
y Combate contra la Pobreza de Haití, duran-
te la reunión del Consejo de Representantes 
Gubernamentales del IPPDH realizada en mar-
zo de 2013, los Estados Parte del MERCOSUR 
acordaron apoyar el trabajo de las institucio-
nes públicas locales mencionadas, encomen-
dando al IPPDH ampliar la información sobre 
la cooperación en DDHH del MERCOSUR hacia 
Haití, para avanzar el análisis de futuras 
líneas de cooperación regional.

El documento de trabajo que se presenta a 
continuación fue concebido como un insu-
mo para la toma de decisiones en materia 
de cooperación, con el objetivo central de 

relevar las acciones de CSS regional del 
MERCOSUR y UNASUR hacia Haití relativas 
a DDHH. Asimismo, buscamos vincular las 
líneas de cooperación con los principales 
problemas relevados en la materia, a partir 
de los informes provistos por el gobierno 
haitiano y diversos organismos interguber-
namentales y de la sociedad civil. 

Definimos entonces un proceso de investi-
gación conformado por tres etapas: plani-
ficación y diseño; relevamiento y procesa-
miento de información y análisis. Durante 
las primeras dos etapas de trabajo, avan-
zamos en la elaboración de un documento 
metodológico que guió la investigación y, 
posteriormente, en la construcción de una 
base de datos sobre acciones de CSS regional 
hacia Haití, integrada por un total de 321 
proyectos2 llevados a cabo durante el perio-
do 2005-2012 por Argentina (16 proyectos), 

2 Durante el año 2012 fueron relevados y sistematizados 162 proyectos de cooperación. Con la ampliación del estudio du-
rante el año 2013, se identificaron 159 proyectos más, que fueron incorporados al análisis de las tendencias regionales de 
cooperación y de la CSS Venzuela-Haití.

I. INTRODUCCIÓN
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Brasil (131), Venezuela (159) y, desde el 2010, 
por la Secretaría Técnica de UNASUR (15)3. 
En el marco de la última etapa de la inves-
tigación, completamos el relevamiento de 
información a partir de la realización de 
entrevistas a diversos actores de las agen-
cias de cooperación internacional y de las 
instituciones académicas vinculadas a la 
CSS en Haití. Además, y a partir del análisis 
de la información relevada en nuestra base 
de datos, adoptamos un marco conceptual 
sobre los proyectos de DDHH, como insumo 
para la realización de este estudio y para los 
decisores de políticas y estrategias de coope-
ración en la materia hacia Haití. Esta orien-
tación conceptual da cuenta del significado 

de un proyecto de DDHH en el marco de la 
cooperación técnica del MERCOSUR hacia 
Haití, incluyendo las temáticas específicas 
de DDHH que apoya este tipo de proyectos. 
Estas definiciones se enmarcan en los ám-
bitos de actuación de la RAADDHH y del 
IPPDH, y tienen valor analítico solo a los 
efectos de este estudio específico.

Bajo estas premisas, a continuación se 
presenta el documento de trabajo final 
“MERCOSUR, UNASUR y Haití: Cooperación 
Regional en Derechos Humanos”. La siguien-
te sección da cuenta del panorama general 
de la cooperación internacional hacia Haití, 
poniendo especial atención a la CSS regional 

I. INTRODUCCIÓN

3 Los datos de los proyectos de Argentina, Brasil y UNASUR fueron relevados a partir de fuentes secundarias y luego 
completados y contrastados con la información provista por la Agência Brasileira de Cooperação (ABC) y la Secretaría 
Técnica de UNASUR durante el proceso de entrevistas, junto a la información del Fondo Argentino de Cooperación Sur-Sur 
y Triangular (FO-AR) disponible en su página web. Los datos de los proyectos de Venezuela fueron recabados de informes 
presupuestarios del Bureau de Monétisation des Programmes d’Aide au Développement, del Ministerio de la Planificación 
y de la Cooperación Externa (MPCE) y del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) de Haití. A su vez, fueron completados 
y contrastados con datos oficiales disponibles en páginas web de Aid Mangement Platform, Petrocaribe, ALBA-TCP, OPEP 
y Oficina del Enviado Especial de Naciones Unidas en Haití, sumando a ello los datos recolectados durante las entrevistas 
relativas a este estudio.



1 0 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

I N T R O D U C C I Ó N

en el marco de la MINUSTAH y de UNASUR. 
Asimismo, el estudio aborda la CSS bilate-
ral en materia de DDHH de los principales 
países cooperantes de Haití, miembros del 
MERCOSUR. La tercera sección del trabajo, 
sintetiza las problemáticas de DDHH señala-
das por reconocidos actores de la comunidad 
internacional, regional y local de DDHH, 
incluyendo organismos intergubernamen-
tales y organizaciones de la sociedad civil. 
La última sección, introduce algunas con-
sideraciones relativas a una posible agenda 
de trabajo en materia de DDHH en Haití. 
Finalmente, los documentos anexos inclu-
yen una síntesis del marco conceptual rela-
tivo a los proyectos de DDHH sistematizados; 
un listado de los proyectos relevados para 
Argentina, Brasil, Venezuela y UNASUR; la 
presentación de los principales campos de 
información de la base de proyectos; una 

lista de las instituciones de DDHH relevadas 
y un detalle de las personas entrevistadas 
durante el proceso de investigación.  

Este estudio se encuadra en el eje temático 
del IPPDH, Infraestructura Institucional en 
Derechos Humanos. Ha sido elaborado por 
Paula Rodriguez Patrinós, con la colabora-
ción de Valeria Novak, Paola Cyment, Gino 
Pauselli y Bernabé Malacalza. Expresamos 
nuestro agradecimiento al Centro de 
Investigaciones sobre Cooperación 
Internacional y Desarrollo (CICI+D) de 
la Universidad Nacional de San Martín 
(UNSaM), por su valiosa contribución al de-
sarrollo de la investigación. También agra-
decemos a todas las personas entrevistadas, 
cuyos aportes permitieron validar, ampliar 
y enriquecer los resultados preliminares 
del relevamiento 
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II. 
LA COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 
EN DERECHOS 
HUMANOS
HACIA HAITÍ



4 Resoluciones 1529 y 1542 del Consejo de Seguridad de la ONU.
5 El 55%  de la población haitiana es extremadamente pobre (menos de USD 1 por día) y el 71% pobre (menos de USD 2 por 
día). Jadotte (2007) estimó el valor del GINI en 0,64 —lo que ubica a Haití como el segundo país más desigual del mundo. 
Asimismo, en el Índice de Desarrollo Humano (IDH) del año 2010, Haití estaba posicionado en el puesto 145 (valor del IDH 
0,404) con una esperanza de vida de 61,7 años, un promedio de años de escolaridad de 4,9 y un PBI per cápita de USD 949. 
6 Las conferencias realizadas fueron la de Washington en julio de 2004, la de Guayana Francesa en marzo de 2005, la de 
Puerto Príncipe en julio de 2006 y la de Madrid en noviembre de 2006. 

1. La cooperación internacional 
  y Haití en contexto

El 2004 señala un punto de inflexión para 
la cooperación internacional en Haití. En 

este año el déficit social, institucional y de in-
fraestructuras causado por la pobreza estruc-
tural que sufre el país, se vio agravado por la 
crisis política e institucional que provocó la 
expulsión del Presidente Aristide (Kern et. al. 
2011). Ello llevó a la comunidad internacio-
nal a impulsar la Misión de Estabilización de 
Naciones Unidas  (MINUSTAH, por sus siglas 
en inglés) con los objetivos de estabilizar la 
situación; proveer seguridad y garantizar la 
paz, restaurar la justicia y el respeto por los 

derechos humanos; colaborando también con 
el gobierno de transición y canalizando la 
cooperación internacional4.  

Los resultados obtenidos en la estabilización 
interna haitiana permitieron avanzar en la 
recuperación de un proyecto de desarrollo 
en Haití, a partir de esfuerzos colectivos de 
cooperación tendientes a reducir los nive-
les alarmantes de pobreza, desigualdad y 
exclusión social del país5. Para ello, se lle-
varon a cabo entre 2004 y 2006 distintas 
conferencias internacionales de donantes6, 
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de las cuales participó el gobierno interino 
de Haití, con los objetivos de acordar com-
promisos de financiamiento hacia el país, 
definir criterios de distribución de los fon-
dos de cooperación y establecer prioridades 
sectoriales y geográficas (SEGIB, 2007).

En este marco se da una tendencia cre-
ciente de la Ayuda Oficial al Desarrollo 
(AOD) destinada a Haití por la comunidad 
internacional de cooperantes. Los picos de 
los fondos de cooperación y los focos te-
máticos en los sectores social, económico 
y asistencia humanitaria, coinciden tanto 
con el establecimiento de la MINUSTAH 

como con los tres huracanes ocurridos en 
2008 y el terremoto, epidemia del cólera y 
huracán del año 2010. En promedio, el 70% 
de la AOD recibida por Haití proviene de 
cooperantes bilaterales, entre los que se 
destacan Estados Unidos, Canadá, Francia 
y España. Entre los donantes multilatera-
les que tienen mayor presencia en Haití se 
encuentran la Comisión Europea y el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) (Kern 
y Rodriguez Patrinós 2010). También son 
considerables los aportes multilaterales 
del Programa de Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial 
(Hirst 2011).
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7 Fuente: Elaboración propia a partir de las bases de datos de OCDE DAC y CRS.

AOD mundial y sectores de cooperación 
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Evolución de la AOD de los principales 
cooperantes de Haití 2000-20012 (millones de USD)8

Cooperación bilateral Cooperación multilateral

8 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de OCDE CRS.
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9 105 mil residencias quedaron totalmente destruidas y más de 208 mil dañadas.
10 http://web.undp.org/haiti/
11 Se estima que a diciembre de 2010 aún había en Haití más de mil campamentos de desplazados internos. La gran may-
oría están ubicados en Puerto Príncipe y albergan a aproximadamente 1.4 millones de personas. http://www.haitispe-
cialenvoy.org/key_statistics/
12 Más de 1.300 establecimientos educativos, más de 50 hospitales y centros sanitarios se desmoronaron o quedaron inuti-
lizables. Según el Estado haitiano, 60% de la infraestructura gubernamental, administrativa y económica fue destruida, 
incluidos el Parlamento, el Palacio de Justicia y varias Cortes. http://www.haitispecialenvoy.org/key_statistics/
13 La Comisión fue creada mediante decreto presidencial del 21 de abril de 2010, compuesta por funcionarios haitianos y 
miembros de la comunidad internacional, siendo co-presidida por el Primer Ministro haitiano Jean-Max Bellerive y el ex 
Presidente estadounidense William Clinton.

Mención especial merece el terremoto 
ocurrido el 12 de enero de 2010 en Puerto 
Príncipe, capital de Haití. Esta catástrofe 
sin precedentes sumó a los desafíos ya exis-
tentes en el país nuevos problemas de natu-
raleza única, motivando una mayor coope-
ración de la comunidad internacional. El 
terremoto tuvo consecuencias humanas, 
económicas y ambientales que afectaron 
a 3,5 millones de personas (un tercio de la 
población), de las cuales 222.570 murieron, 
350.000 fueron heridas y 2,3 millones de 
personas quedaron sin hogar9, incluyendo 
a 302.000 niños, niñas y adolescentes10. La 
ciudad de Léogâne, epicentro del sismo, fue 
destruida en un 90%, dejando como saldo 

miles de campamentos de desplazados 
internos11 y la destrucción masiva de di-
versos establecimientos gubernamentales, 
educativos y de salud12.

En respuesta a la grave crisis humanitaria, 
el Estado desarrolló un Plan de Acción para 
la Reconstrucción y el Desarrollo de Haití, 
estimando que el país necesitaría USD 
3,9 billones para los 18 meses siguientes 
y USD 11,5 billones para una reconstruc-
ción de largo plazo. Este proceso cuenta 
con el apoyo de la comunidad internacio-
nal parte de la Comisión Interina para la 
Reconstrucción de Haití (CIRH)13, cuyo fin 
es coordinar y supervisar los esfuerzos de 
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reconstrucción. Fundamentalmente, pro-
cura asegurar la estrategia, coordinación e 
implementación de los planes de desarrollo 
y administrar los fondos aportados por los 
distintos donantes14.

Una vez pasada la emergencia, mediante 
una nueva conferencia de donantes interna-
cionales15, 58 cooperantes comprometieron 
un total de USD 9.28 billones en apoyo al 
Plan de Acción del gobierno haitiano16. El 
43% de fondos destinados a la reconstruc-
ción territorial abarcan el manejo de cuen-
cas, la reconstrucción de las zonas devas-
tadas, la renovación urbana, la creación de 

centros regionales, y un mayor desarrollo de 
la red de carreteras locales. El 32% está des-
tinado a la reconstrucción social, incluyen-
do los sectores de educación, salud, vivienda, 
saneamiento y seguridad alimentaria. Un 
15% del apoyo financiero se dirige a la re-
construcción institucional, particularmente 
en materia de fortalecimiento del estado de 
derecho y del gobierno, la reforma del sector 
de seguridad y el aumento de equipos de 
gobierno y de gestión del territorio. El 10% 
restante apunta al desarrollo económico, po-
niendo énfasis en los sectores de agricultura 
y pesca; turismo; sistema eléctrico nacional 
y comercio del sector privado17.

14 http://www.cirh.ht/sites/ihrc/en/Pages/default.aspx. 
15 Conferencia denominada “Hacia un nuevo futuro para Haití”, celebrada en Nueva York el 31 de marzo de 2010.
16 Plan de Acción para la Reconstrucción y el Desarrollo de Haití. Disponible en: http://www.haitispecialenvoy.org/down-
load/Report_Center/Haiti_Action_Plan_ENG_original.pdf 
17 Para mayor información, ver http://www.haitispecialenvoy.org/assistance-tracker/#/sectorAnalysis?view=mp 
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18 A diferencia de otras misiones internacionales previamente desarrolladas en el país, en la MINUSTAH más del 50% del 
contingente militar fue aportado por países latinoamericanos al tiempo que el comando de las fuerzas militares fue asig-
nado a un general brasileño (Lengyel y Malacalza 2011).

2. La cooperación sur-sur 
 regional en Haití

De la misma manera que los volúmenes de 
AOD destinados hacia Haití se han incre-

mentado año tras año a fin de dar respuesta 
a las necesidades y emergencias locales, las 
acciones y proyectos de Cooperación Sur-Sur 
(CSS) también se han acrecentado. Esta situa-
ción guarda relación directa tanto con la par-
ticipación latinoamericana en la MINUSTAH, 
como con las distintas conferencias de donan-
tes previamente mencionadas.

La MINUSTAH, misión multinacional de coo-
peración y coordinación con la Organización 
de los Estados Americanos (OEA) y la 
Comunidad del Caribe (CARICOM), implicó 
una presencia más activa y coordinada de 
los países latinoamericanos en Haití18, dando 
lugar a la primera experiencia de CSS regional 

coordinada en el país. En esta etapa, la coope-
ración de Argentina, Brasil y Chile puso el foco 
en el envío de ayuda humanitaria a través de 
la Comisión de Cascos Blancos y de tropas para 
la misión. También se promovieron meca-
nismos de coordinación entre los países de la 
región con presencia en la MINUSTAH y de és-
tos con el gobierno haitiano (Hirst 2011). Estos 
mecanismos ad-hoc nuclearon a los viceminis-
tros de defensa y relaciones exteriores de los 
países latinoamericanos que poseen tropas en 
el marco de la MINUSTAH, dando origen en el 
2005 al grupo 2x4, conformado por  Argentina, 
Brasil, Chile y Uruguay. En el mismo año se in-
tegran Ecuador, Guatemala y Perú, pasando a 
constituirse el 2x7. Finalmente, en el 2007 este 
grupo se transforma en el 2x9 con la incorpo-
ración de Bolivia y Paraguay.

M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
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2. La cooperación 
sur-sur regional 

en Haití

En relación a las conferencias de donantes, 
en el encuentro de Madrid del 2006, Haití 
manifiesta la necesidad de redefinir las bases 
de la cooperación internacional hacia el país, 
dada la dependencia generada respecto a los 
fondos externos19.  Así, en el 2006 el ex pre-
sidente René Préval solicita a los gobiernos 
de Argentina, Brasil y Chile su apoyo para la 
elaboración del plan de desarrollo y fortaleci-
miento político e institucional de su gobierno 
basado en la cooperación técnica y la socia-
lización de experiencias exitosas (Hirst y 
Llenderrozas 2008). El plan preparado por es-
tos países incorporó tres áreas de actuación: 
emergencia social, fortalecimiento institucio-
nal y de la gobernabilidad democrática y es-
tablecimiento de una economía viable (Kern 
y Rodriguez Patrinós 2010). Posteriormente, 

el “Documento de Estrategia Nacional para 
el Crecimiento y la Reducción de la Pobreza 
(2008-2010)” de noviembre de 2006, estable-
ce las bases de la cooperación internacional 
según dos grandes ejes: una nueva gestión 
de la AOD  basada en el apoyo al presupuesto 
y el desarrollo de modalidades de coopera-
ción alternativas (SEGIB 2009). El documento 
apuntó a lograr una mayor eficacia de la 
cooperación internacional, ya que hasta el 
momento la cooperación Norte-Sur había 
mostrado escasos resultados debido al desco-
nocimiento de la realidad local y la falta de 
atención al fortalecimiento de las institucio-
nes estatales haitianas (Buss y Gardner 2006). 
Asimismo, evidenció una clara voluntad por 
centralizar y organizar los fondos de coope-
ración internacional y dar un fuerte impulso 

19 De acuerdo a datos de la OCDE, entre 2002 y 2009 la AOD aumentó en más de 400% pasando de 222 a 1.121 millones de 
dólares. Según datos también de la misma fuente, para el período 2006-2008 los flujos de AOD representaron en promedio 
el 12% del PBI de Haití. 
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20 Para mayor información, ver http://www.pensamientoiberoamericano.org/xnumeros/8/pdf/pensamientoIberoamerica-
no-171.pdf   

a modalidades de cooperación que permitie-
ran un mayor grado de innovación y eficacia, 
como la CSS regional y bilateral (Lengyel et. 
al. 2010, López Accotto y Villalpando 2008). 

Las acciones de cooperación regional y bi-
lateral llevadas adelante por los países la-
tinoamericanos en Haití, coinciden con la 
expansión de la CSS en América Latina  como 
un campo de la política exterior y de la coope-
ración triangular en tanto forma de articular 
las capacidades técnicas de los países del Sur 
con los recursos provenientes de los coope-
rantes del Norte (Kern y Rodriguez Patrinós 
2010, Kern et. al. 2011). Además, luego del 
terremoto del 2010, la CSS de la región se am-
plia y redimensiona no solo en términos del 
volumen de fondos hacia Haití, sino también 
en términos de los desafíos de coordinación 
que impone la presencia latinoamericana en 
dicho país (Lengyel y Malacalza 2011).

En este contexto, entre los Estados Parte del 

MERCOSUR se destaca la cooperación bila-
teral llevada adelante por Argentina, Brasil 
y Venezuela. La cooperación de Paraguay y 
Uruguay hacia Haití, hasta el momento se 
ha venido desarrollando en el marco de la 
MINUSTAH. En términos de cooperación fi-
nanciera, Argentina, Brasil y Venezuela son 
los únicos países latinoamericanos conside-
rados entre los 20 donantes principales. 
Después del inmediato envío de ayuda 
de emergencia y productos de primera 
necesidad, Brasil no solo comprometió el 
incremento de sus fondos de cooperación 
internacional, sino la ampliación de los 
contingentes militares brasileños de la 
MINUSTAH. Asimismo, lanzó una cartera de 
proyectos en las áreas de infraestructura e 
irrigación agrícola, salud y educación (Hirst 
2011)20. Por su parte, Argentina redimensio-
na el formato de la cooperación  mediante 
un mayor aporte financiero, la extensión del 
Programa Pro-Huerta y una significativa 
participación en la coordinación regional 
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21 Este monto está destinado al funcionamiento de la Secretaría Técnica de UNASUR en Haití y a proyectos de cooperación 
ejecutados, en ejecución y pendientes de implementación. Los datos fueron extraídos de la información proporcionada al 
IPPDH por dicha Secretaría. 
22 Fuente: Naciones Unidas, Oficina del Enviado Especial para Haití. Datos de diciembre 2010.

de la cooperación vía UNASUR (Lengyel 
y Malacalza 2011). Finalmente, en 2010 
se suma la CSS regional de UNASUR, que 
instala una Secretaría Técnica en Puerto 

Príncipe a fin de prestar colaboración en 
los temas de mayor urgencia, con un presu-
puesto de casi USD 18 millones21, aportados 
por el gobierno argentino. 

Compromisos para los años 
2010 y 2011 (millones de USD)22

Argentina

Brasil

Venezuela

0

20
0

40
0

60
0

80
0

10
00

12
00

14
00

16
00

18

164

1336

2. La cooperación 
sur-sur regional 

en Haití



23 Para mayor información sobre la base, ver en este documento los Anexos II y III.
24 La denominación de las políticas sectoriales de cooperación que hemos utilizado se basa en la desarrollada por la SEGIB 
para el análisis de la CSS en Iberoamérica (SEGIB 2011).
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Desde las primeras acciones de CSS regional 
destinadas a la estabilización de Haití en 
el marco de la MINUSTAH, los países de la 
región lograron ampliar sus iniciativas en 
materia de cooperación técnica a diversas 
áreas de actuación. Así entre 2005 y 2012, 
Argentina, Brasil, Venezuela y la Secretaría 
Técnica de UNASUR, desde 2010, llevaron a 
cabo 321 proyectos, relevados en la base de 
datos construida para la elaboración de este 
estudio23. Estos proyectos han privilegiado 
la dimensión social24 de la cooperación y en 

su mayoría han estado dirigidos a mejorar la 
seguridad alimentaria y el acceso a derechos 
básicos en materia de educación; salud; agua 
y saneamiento; políticas sociales y de vivien-
da; y derechos de niños, niñas y adolescentes 
y personas con discapacidad. También se 
destaca la cooperación en materia económi-
ca con proyectos de apoyo técnico a sectores 
productivos (principalmente agrícolas) y 
el fortalecimiento de la infraestructura y 
servicios económicos (este último, especial-
mente, en el caso venezolano). 
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2. La cooperación 
sur-sur regional 

en Haití

CSS regional hacia Haití 2005-2012: 
Argentina, Brasil, Venezuela y UNASUR25

25 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.
26 El sector “Otros” incluye proyectos relativos a procesos electorales, a fuerzas de seguridad y a planificar y coordinar la 
CSS realizada por Brasil en Haití, en algunos casos a raíz de proyectos de cooperación triangular.

Cantidad de proyectos Sectores de Apoyo 26
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3. Los derechos humanos 
 en la cooperación regional 

A partir del marco conceptual que uti-
lizamos para poder sistematizar los 

proyectos relativos a DDHH relevados en 
nuestra base de datos (ver Anexo I), obser-
vamos que solo el 4% de la CSS regional 
corresponde a proyectos de DDHH en sen-
tido estricto. Se tratan de acciones orien-
tadas a la mejora del marco institucional 
y jurídico que debe garantizar los DDHH 
o bien de iniciativas cuyos cooperantes, 
contrapartes y/o destinatarios son insti-
tuciones nacionales/locales de DDHH u 
organizaciones de la sociedad civil (OSC) 
de DDHH. También se incluyen proyectos 
concebidos desde su planificación para la 
protección y promoción de los DDHH. 

A pesar de la baja proporción de la CSS 
de los Estados parte del MERCOSUR hacia 
Haití en materia de DDHH en sentido es-
tricto, la mayoría de los proyectos refiere 
a DDHH en sentido amplio (50%). Se trata 

de prácticas e intervenciones de desarrollo 
que desde los campos social, económico y/o 
político, actúan o impactan en el ejercicio 
de derechos. En este marco, se observan 
proyectos en los que la aplicación, inter-
pretación y realización de los derechos hu-
manos subyace a la temática o estrategia 
de cooperación, aunque no necesariamen-
te se encuentre explicitado en el diseño de 
los mismos. Además, existen proyectos que 
incluyen estrategias amplias e integrales 
que apuntan a interconectar derechos y 
crear sinergias entre diversos ámbitos de 
cooperación para su efectivo cumplimien-
to —aun cuando dichas acciones no están 
dirigidas a los DDHH en tanto política sec-
torial de cooperación. 

Desde estas premisas, relevamos 158 
proyectos de DDHH entendidos en 
sentido amplio. La mayoría de estos 
proyectos se vinculan a la dimensión 
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27 Los proyectos relativos a la dimensión social de la cooperación, incluyen temas de derechos humanos como acceso a 
derechos económicos, sociales y culturales (DESC);  participación social y política; derechos de niños, niñas y adoles-
centes, derechos de las personas con discapacidad; violencia institucional y seguridad ciudadana y desarrollo del sistema 
legal y de administración de justicia.

social27 de la cooperación (75%), aunque tam-
bién se encuentran en sectores económicos. 
Específicamente, en materia de producción, 
se observan iniciativas dirigidas a promo-
ver la seguridad alimentaria a través de la 
mejora de la producción de cultivos agríco-
las que componen la base alimentaria de la 

población haitiana. Además, en el área de in-
fraestructura y servicios económicos, identi-
ficamos un proyecto de Argentina destinado 
a la cuantificación del gasto público dirigido 
a la niñez y once proyectos de Venezuela 
relativos a la construcción de infraestructura 
socio-comunitaria y a la renovación urbana.

3. Los derechos 
humanos en la 

cooperación regional 
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28 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

CSS regional hacia Haití 2005-2012: 
Argentina, Brasil, Venezuela y UNASUR28
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En cuanto a las temáticas de DDHH de la coo-
peración de los Estados parte del MERCOSUR 
hacia Haití (descriptas en el Anexo I), se 
destacan aquellos proyectos destinados a 
mejorar el acceso a los derechos económicos, 
sociales y culturales (69%). Dentro de los 
DESC, la seguridad alimentaria constituye 
un tema clave de la CSS, dado que el acce-
so a alimentos es una de las necesidades 
más acuciantes de la población —y dados 
los conocimientos técnicos de Argentina 
y Brasil, países situados entre los grandes 
productores agropecuarios a nivel mundial. 
Además, entre los proyectos dirigidos a 
mejorar el acceso a DESC, se observan accio-
nes de apoyo a las políticas de vivienda y al 

sector sanitario con el objeto de mejorar las 
capacidades técnicas en temas epidemioló-
gicos —específicamente contra el cólera— y 
mejorar la atención primaria de la salud y 
el sistema de inmunización de Haití. Otras 
de las tendencias a destacar a nivel regional, 
son los proyectos destinados a la promoción 
y protección de la infancia —incluyendo la 
lucha contra la trata, el trabajo y la explo-
tación sexual infantil—, las acciones que 
buscan impulsar la participación social y 
política de la ciudadanía, los proyectos desti-
nados a promover y/o garantizar el empleo, 
incluyendo acciones tendientes al desarrollo 
de microemprendimientos, y los proyectos 
destinados a garantizar acceso a la cultura.  

3. Los derechos 
humanos en la 

cooperación regional 
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29 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

CSS regional hacia Haití 2005-2012: 
Argentina, Brasil, Venezuela y UNASUR29
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4. La cooperación sur-sur bilateral   
 y la agenda de derechos en Haití

La cooperación bilateral argentina se inicia 
en el año 2005 con la firma de un acuerdo 

para la puesta en marcha de programas de 
cooperación técnica entre los gobiernos de 
Argentina y Haití30. A partir de ese momento, 
paulatinamente se pasa de un enfoque de 
cooperación centrado en el mantenimiento 
de la paz y la ayuda humanitaria hacia un 
enfoque más amplio y multidimensional 
orientado a promover el desarrollo (Lengyel 
2006). En este marco, además de las accio-
nes relativas a seguridad realizadas en la 
MINUSTAH, durante los últimos siete años la 
CSS Argentina ha llevado adelante 16 proyec-
tos de cooperación bilateral31 basados en el 
intercambio de experiencias y conocimientos 

técnicos principalmente en materia de desa-
rrollo social, económico y agrícola.

La CSS argentina en Haití apunta a los 
ejes definidos por el Fondo Argentino de 
Cooperación Horizontal (FO-AR) y relativos 
a los ámbitos de expertise del país: desa-
rrollo sustentable, administración y go-
bernabilidad y promoción de los derechos 
humanos (FO-AR 2010). Así desarrolla su 
cooperación en el ámbito social  —particu-
larmente en materia de seguridad alimen-
taria y protección social— y económico, 
tanto en el desarrollo de infraestructura y 
servicios económicos como en apoyo a los 
sectores productivos.

ARGENTINA

30 Este convenio se enmarcó en el Acuerdo Bilateral de Cooperación Científica y Técnica de 1982 (IICA 2008).
31 Además de los 16 proyectos de CSS bilateral, fue hallado un proyecto de CSS regional relativo al mecanismo 2x9 llevado 
adelante en el marco de la MINUSTAH.
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32 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Sectores de apoyo de la CSS 
Argentina-Haití (2005 - 2012)32
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Es importante notar que en materia de coo-
peración en DDHH, el gobierno argentino 
propuso en el marco del plan de desarrollo 
para Haití, un programa de protección de los 
DDHH y una serie de acciones orientadas a 
fortalecer al Congreso y reconstruir el siste-
ma judicial (Kern et. al. 2011). Finalmente, se 
llevaron adelante los proyectos de coopera-
ción técnica en DDHH aquí relevados, mien-
tras que la diplomacia argentina se mantuvo 
activa en las conferencias internacionales y 
regionales relativas al fortalecimiento de las 
instituciones democráticas y el respeto de 
los DDHH en Haití (Cabrol 2011).

Los proyectos de DDHH en sentido amplio 
corresponden en su mayoría a la dimen-
sión social de la CSS (75%), con iniciativas 
relativas al acceso a DESC; promoción de los 
derechos de niños, niñas y adolescentes y 
participación ciudadana. También, la coo-
peración en materia de servicios económi-
cos, incluye el mencionado proyecto sobre 
cuantificación del gasto público dirigido a la 
niñez. Finalmente, el mapa de la CSS argen-
tina se completa con un proyecto de DDHH 
en sentido estricto en materia de memoria, 
verdad, justicia y reparación que refiere 
concretamente a la realización de un semi-
nario sobre religión, memoria y esclavitud.

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití



3 2 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

 L A  C O O P E R A C I Ó N  I N T E R N A C I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S  H A C I A  H A I T Í

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití

Los DDHH en la CSS Argentina-Haití (2005 - 2012)33

33 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.
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En relación a los temas de cooperación en 
DDHH, la mitad de los proyectos están des-
tinados a promover el acceso a derechos 
económicos, sociales y culturales, con una 
proporción significativa de iniciativas di-
rigidas a mejorar la seguridad alimentaria. 
En este marco se sitúa la implementación 
del programa Pro-Huerta que promueve 

autoproducción de alimentos a través de la 
capacitación a miembros de organizaciones 
comunitarias para el desarrollo de huertas 
familiares, con el fin de aumentar la seguri-
dad alimentaria de las poblaciones en situa-
ción de vulnerabilidad y de pobreza (Kern y 
Rodriguez Patrinós 2010).

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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34 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Proyectos relativos a DESC en la 
CSS Argentina-Haití (2005 - 2012)34

Es importante notar, que la promoción y 
protección de los derechos de niños, niñas y 
adolescentes (NNA), se observa en la coopera-
ción argentina con la iniciativa de cuantifica-
ción del gasto público en niñez y también con 
acciones tendientes a la inclusión social de los 
jóvenes a través del deporte. Al igual que en 

el Pro-Huerta, este proyecto se desarrolla con 
una estrategia de fortalecimiento de la orga-
nización social, capacitando a jóvenes líderes 
comunitarios (Kern y Rodriguez Patrinós 
2010). En el caso del proyecto sobre cuantifi-
cación del gasto en materia de niñez, la estra-
tegia apunta a fortalecer las capacidades de 
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las instituciones estatales, a fin de identificar 
la cantidad de recursos públicos invertidos 
para el desarrollo de los niños, niñas y ado-
lescentes en Haití (Kern et. al. 2011).   

En relación a los actores de la cooperación,  
la CSS argentina es llevada adelante desde 
el FO-AR, a cargo de la planificación, finan-
ciamiento, monitoreo y evaluación de los  
proyectos y acciones de cooperación técnica. 
El FO-AR actúa en Haití articulando acciones  
con  otros organismos estatales, particular-
mente el Instituto Nacional de Tecnología 
Industrial (INTI), el Instituto Nacional 
de Tecnología Agropecuaria (INTA) y el 
Ministerio de Economía y Finanzas Públicas 
(MECON). Entre las contrapartes haitianas, se 
destacan las siguientes instituciones públi-
cas: el Ministerio de Agricultura (MARNDR), 
el Ministerio de Planificación y Cooperación 

Externa (MEF), el Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF) y el Observatorio Nacional 
para la Pobreza y la Exclusión Social (ONPES). 
Asimismo, el trabajo a nivel local es articula-
do con diversas organizaciones de base o co-
munitarias, particularmente en el marco del 
Pro-Huerta. Vale la pena notar que muchas de 
las acciones hacia Haití son implementadas 
mediante la modalidad de cooperación trian-
gular, que implica la asociación a la CSS de un 
país del Norte o un organismo internacional. 
Es así que Argentina también coordina e 
implementa proyectos con España, Canadá, 
Brasil, el Fondo Internacional de Desarrollo 
Agrícola (FIDA), el Instituto Interamericano 
de Cooperación para la Agricultura (IICA), el 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF) y National Democratic Institute 
(NDI), entre otros.
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35 Dada su relevancia para la cooperación brasilera, los proyectos medioambientales fueron identificados como un sector 
de apoyo específico que representa el 7% de su cooperación en Haití.
36 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

También en el caso brasilero, la CSS ha-
cia Haití se inicia en el año 2004 con la 

MINUSTAH y paulatinamente es complemen-
tada con acciones tendientes al desarrollo 
(Verenhitach et. al. 2007). Así los 131 pro-
yectos de CSS Brasil-Haití llevados adelante 
entre 2005 y 2012, se han dirigido a apoyar 

la dimensión social de la cooperación (45%) y 
los sectores productivos (30%). Esto se debe a 
que la cooperación técnica de Brasil se basa 
en aquellos sectores donde presenta mayores 
capacidades como agricultura, seguridad 
alimentaria y medio ambiente35 (Valler Filho 
2007 y MRE 2010). 

BRASIL

Sectores de apoyo
de CSS Brasil-Haití (2005 - 2012)36

30%

13%

7%

2%

3%

45%

Derechos Humanos
Dimensión social
Infraestructura 
y servicios económicos
Sectores productivos
Medio Ambiente
Otros
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37 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Los DDHH en la CSS Brasil-Haití (2005 - 2012)37

Proyectos de DDHH, 
según sector de apoyo

Proyectos de DDHH, 
según temática 

Acceso a DESC
Derechos de NNA
Participación social y política
Violencia institucional y seguridad ciudadana
Derechos de las mujeres (violencia de género)
Derechos de las personas con discapacidad
Desarrollo del sistema legal 
y de administración de justicia

2%1%2%

12%

38%

11%
17%

Derechos humanos (estricto)
Dimensión Social
Sectores productivos
Otros

3%5%

21%

54%
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Más de la mitad de los proyectos de la CSS 
brasilera en materia de DDHH corresponde 
al sector social  (54%), siendo el acceso a de-
rechos económicos, sociales y culturales la 
temática prioritaria de apoyo —al igual que 
en la cooperación argentina. La seguridad 
alimentaria aparece como una de las prin-
cipales prioridades, con proyectos sociales y 
productivos, para la mejora de la base ali-
mentaria de la población haitiana. También 
en el marco de los DESC, tienen importan-
cia los proyectos destinados a mejorar el 

acceso a la salud, particularmente a partir 
de iniciativas de prevención epidemiológica 
y mejora de los servicios de inmunización. 
Además, en esta área Brasil extiende algu-
nas de sus experiencias exitosas hacia Haití, 
como por ejemplo los bancos de leche mater-
na para mejorar la salud materno-infantil. 
Finalmente, se observan proyectos relativos 
a educación, agua y saneamiento, vivienda 
y cultura, así como proyectos con un enfo-
que integral que incluyen la promoción de 
varios derechos sociales.
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38 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Proyectos de relativos a DESC en 
la CSS Brasil-Haití (2005 - 2012)38

50%
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Otra temática relevante para la CSS brasi-
lera es la promoción y protección de dere-
chos de niños, niñas y adolescentes, con  
un porcentaje significativo de proyectos 
destinados a la protección de la infancia y 
a promover el deporte y la cultura para la 
integración social de la niñez y la juventud 
(42%). También se observan dos iniciativas 
específicas tendientes a políticas públicas 
de infancia y la lucha contra la trata, el tra-
bajo y la explotación sexual infantil. Los 
derechos de las personas discapacitadas 
están presentes en proyectos dirigidos a la 
rehabilitación, junto al fortalecimiento de 
las capacidades institucionales y la promo-
ción de políticas públicas destinadas a una 
mayor inclusión social de las personas dis-
capacitadas, muchas de ellas sobrevivien-
tes del terremoto de 2010. La CSS brasilera 
hacia Haití también apunta a los derechos 
ciudadanos de participación social y políti-
ca, mediante proyectos destinados a brin-
dar apoyo a procesos electorales e iniciati-
vas para aumentar la participación directa 
de la ciudadanía en la planificación y 
monitoreo de políticas públicas. Asimismo, 
se vienen llevando a cabo algunas acciones 

para fortalecer a instituciones públicas en 
materia de desarrollo del sistema legal y 
de administración de justicia y capacita-
ción de la policía para la reducción de la 
violencia institucional y mejora de la segu-
ridad ciudadana. Por último, cabe destacar 
dos proyectos sobre violencia contra las 
mujeres y las niñas haitianas, que buscan 
fortalecer las instituciones públicas y so-
ciales para combatir la violencia de género 
en el país.

En relación a los actores de la cooperación, 
la Agência Brasileira de Cooperação (ABC) 
es la responsable de coordinar los progra-
mas y proyectos de cooperación técnica, 
articulando la implementación de acciones 
con diversas instituciones del país y de 
Haití (Verenhitach et. al 2007). La coopera-
ción técnica es llevada a cabo por institucio-
nes públicas brasileras como el Ministerio 
de Salud, el Consejo Nacional de Justicia, la 
Secretaria de DDHH. También en algunos 
casos las acciones incluyen la asociación 
con empresas público-privadas, particu-
larmente Empresa Brasileira de Pesquisa 
Agropecuária (EMBRAPA) e instituciones 
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privadas y filantrópicas39. Las principa-
les contrapartes haitianas son públicas, 
destacándose el Ministerio de Agricultura 
(MARNDR), el Ministerio de la Condición 
Femenina y los Derechos de las Mujeres, 
el Ministerio de Salud, el Ministerio de 
Educación y la Secretaría de Estado para la 
Integración de Personas con Discapacidad. 
Finalmente, y en relación a la cooperación 
triangular, los principales socios de Brasil 
en Haití son Argentina (seguridad alimen-
taria), Canadá (inmunización), España 
(recuperación ambiental y promoción 

del desarrollo agroforestal sostenible), el 
Fondo de Población de las Naciones Unidas 
(UNFPA) en el combate a la violencia contra 
las mujeres, el Banco Mundial (programas 
de merienda escolar y manejo de residuos 
sólidos) y la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) para la lucha contra el traba-
jo infantil. Estos proyectos se desarrollan 
generalmente en las áreas de capacitación 
profesional e intercambio técnico, fortale-
cimiento institucional, políticas sociales y 
soberanía alimentaria (Ayllón Pino 2012).

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití

39 Por ejemplo la Fundação Oswaldo Cruz y la Sociedade Beneficiente Israelita Brasileira Albert Einstein.
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40 En el momento de la creación de Petrocaribe adhirieron 13 países además de Venezuela. Sucesivamente se sumaron al 
acuerdo Haití ́ (2006), Nicaragua (2007), Dominica y Guatemala (2008) y El Salvador (2009) (Villani y López Canellas 2013). 
Se trata de “un Acuerdo de Cooperación Energética propuesto [...] con el fin de resolver asimetrías en el acceso a los recur-
sos energéticos, por la vía de un nuevo esquema de intercambio favorable, equitativo y justo entre los países de la región 
caribeña; la mayoría de ellos sin control estatal del suministro de estos recursos. Está concebido como un organismo mul-
tilateral capaz de asegurar la coordinación y articulación de las políticas de energía, incluyendo petróleo y sus derivados, 
gas, electricidad, cooperación tecnológica, capacitación y desarrollo de infraestructura energética; así ́ como el aprove-
chamiento de fuentes alternas, como la energía eólica y solar, entre otras.” (Manzur, Morales García, Fermín: 2010, 21).

A diferencia de Argentina y Brasil, 
Venezuela aporta a la CSS hacia Haití 

por fuera de la MINUSTAH. En la prime-
ra etapa (2005-2006) se sentaron las bases 
para la conformación de un esquema de 
asociación estratégica basado en el sumi-
nistro energético. En el marco del Acuerdo 
Energético de Caracas suscrito en septiem-
bre de 2000, Venezuela otorgó una finan-
ciación para la factura energética con un 
plazo de hasta 15 años para amortización de 
capital y una tasa de interés anual del 2 por 
ciento (Ojeda Medina, 2010). El acuerdo de 
Caracas luego es absorbido por Petrocaribe 
creado formalmente el 29 de Junio de 200540 
por Venezuela y 16 países del área caribeña 
en el marco de la Alianza Bolivariana para 

los Pueblos de Nuestra America (ALBA). 
Conforme a este acuerdo, Venezuela otorga 
6.500 barriles de petróleo diario y le finan-
cia el 25 por ciento de la factura resultante a 
Haití. Asimismo, suministra diesel y gas con 
financiación especial (Lengyel y Malacalza 
2012; López Canellas y Villani 2013)

Además del apoyo energético, la CSS de 
Venezuela hacia Haití se inicia en el año 
2004 mediante el aporte de ayuda humanita-
ria en la emergencia, aunque los principales 
proyectos de cooperación multisectorial 
comienzan recién a implementarse tras la 
asunción de René Préval en mayo de 2006. 
En contraposición con Argentina y Brasil, el 
enfoque venezolano de la CSS se basa en la 

VENEZUELA
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41 Dada su relevancia para la cooperación venezolana, los proyectos en el área de infraestructura física fueron identifica-
dos como un subsector de apoyo específico que representa el 62% de su cooperación en Haití.

ayuda financiera directa mediante fondos 
de Petrocaribe y ALBA-TCP, adoptando como 
principal instrumento el apoyo presupues-
tario en la implementación de políticas y 
programas locales definidos por el gobierno 
haitiano como prioritarios. Se trata de una 
cooperación que tiene como pilares la in-
yección de fondos líquidos y apoyo directo 
a la gestión estatal (Baranyi, Feldmann y 
Bernier 2013, Feldmann et. al. 2011).

De los 159 proyectos de CSS de Venezuela en 
Haití llevados adelante entre 2005 y 2012, 
el 96% se ha dirigido a apoyar la dimensión 
social de la cooperación (49%) y el desarrollo 

de la infraestructura y servicios económi-
cos (47%). Sin embargo, casi dos tercios de 
la cooperación venezolana está directa o 
indirectamente vinculada a proyectos de 
infraestructura física y al sector energético. 
Estos últimos representan los principales 
subsectores de colaboración que se han 
intensificado luego del terremoto de 2010. El 
apoyo brindado por Venezuela al gobierno 
haitiano se dirigió a la construcción y me-
joramiento de puentes, carreteras, vivien-
das, aeropuertos, escuelas, universidades, 
mercados públicos, hospitales, y complejos 
deportivos, así como en obras en materia 
energética41 (Ojeda Medina 2013).

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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42 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Sectores de apoyo de CSS 
Venezuela-Haití (2005-2012)42

49%

0%
1%

3%

47%

Infraestructura y Servicios Económicos
Dimensión Social
Sectores productivos
Derechos humanos (estricto)
Otros
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Aunque la CSS de Venezuela es conocida por 
su aporte en el sector energético, los fondos 
de Petrocaribe son también muy activos 
en promover y apoyar programas sociales 
(Ojeda Medina 2010). En efecto, pese a que la 
mayor parte de los proyectos venezolanos in-
volucran la construcción de infraestructura 
física, una proporción significativa se rela-
ciona de algún modo con la dimensión social, 
ya que contiene algún componente u objetivo 
que implica un aporte al hábitat, al medio 
social y a las condiciones de vida de los haitia-
nos. Así, por ejemplo, se destacan proyectos 
con impacto social como la construcción de 
infraestructura sociocomunitaria en Jacmel 
y Arcahaie, la construcción y mejoramiento 

de viviendas familiares, la construcción de 
hospitales y complejos educativos, la reno-
vación urbana y el fortalecimiento de los 
espacios públicos y recreativos, etc. (Bureau 
de Monétisation des Programmes d’Aide au 
Développement 2013). 

Al igual que Argentina y Brasil, la CSS 
venezolana se aplica de forma transversal 
en los distintos sectores de apoyo, inclu-
yendo el apoyo a DDHH en sentido amplio. 
Este tipo de proyectos apuntan a fortalecer 
las capacidades estatales y de la sociedad 
civil haitiana para la promoción y defen-
sa de los derechos fundamentales (Ojeda 
Medina 2013). 

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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Los DDHH en la CSS Venezuela-Haití (2005-2012)43

43 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Proyectos de DDHH, 
según sector de apoyo

Proyectos de DDHH, 
según temática 

17%

3%
2%

78%

Infraestructura y servicios económicos
Dimensión social
Sectores productivos
Derechos humanos (estricto)

3%
3%

91%

3%

Acceso a DESC
Participación social y política
Derechos NNA
Violencia Institucional 
y Seguridad Ciudadana
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El 78% de los proyectos de la CSS venezo-
lana en materia de DDHH corresponde al 
sector social, siendo el acceso a derechos 
económicos, sociales y culturales la temática 
principal de apoyo (91%) —a diferencia de la 
cooperación argentina y brasileña, en la que 
también constituye la temática central pero 
representa alrededor del 50%. En ese marco 
de acciones, el problema de vivienda apare-
ce como una de las principales prioridades 
(38%), con proyectos de asistencia técnica a 
las políticas y apoyo directo en la construc-
ción de viviendas, incluyendo viviendas de 
bajo coste con participación de los benefi-
ciarios. A ello hay que agregar las políticas 
complementarias en el sector de agua y 
saneamiento (11%), que incluyen el apoyo 
a la reforma del sistema de agua potable y 
saneamiento (Proyecto BID/HA0014) y la 
rehabilitación y puesta en estado de infraes-
tructuras sanitarias en barrios pobres de 
Puerto Príncipe. 

También en el marco de los DESC, tienen 
importancia los proyectos destinados a la 
seguridad alimentaria (17%) y a mejorar el 
acceso a la salud (15%). En el sector de se-
guridad alimentaria, Venezuela, a través 
del fondo ALBA Alimentos en Haití, provee 
semillas, biofertilizantes, biocontroladores 
y apoyo de técnicos especialistas, para la 
intensificación de la producción de arroz 
y para el acceso a comidas saludables en 
las zonas más vulnerables y necesitadas. 
En el área de salud, se destacan proyectos 
triangulares entre Venezuela, Cuba y Haití a 
través de fondos del ALBA para la construc-
ción de hospitales comunitarios y centros 
de salud con la asistencia de médicos cuba-
nos (Gorry 2010). Finalmente, se observan 
proyectos relativos a acceso a la cultura y 
educación: campaña nacional de alfabetiza-
ción, educación universitaria, etc. (Bureau 
de Monétisation des Programmes d’Aide au 
Développement 2013).

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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44 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Proyectos de relativos a DESC en
la CSS Venezuela-Haití (2005-2012)44
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En materia de derechos de niños, niñas 
y adolescentes, Venezuela promueve su 
cooperación en dos iniciativas específicas 
destinadas a políticas públicas de infancia 
y a la lucha contra la trata, el trabajo y la 
explotación sexual infantil. Los derechos 
ciudadanos de participación social y polí-
tica, son promovidos mediante iniciativas 
de participación directa de la ciudadanía 
en la planificación y monitoreo de políti-
cas públicas45. Asimismo, Venezuela apoya 
presupuestariamente la capacitación y 
profesionalización de la Policía Nacional 
Haitiana y el desarrollo de iniciativas de-
portivas para los jóvenes con la finalidad 
de contribuir directa o indirectamente a 
la reducción de la violencia institucional 
y la mejora de la seguridad ciudadana 
(Bureau de Monétisation des Programmes 
d’Aide au Développement 2013).  

En relación a los actores de la coopera-
ción, la Embajada de Venezuela en Haití 
cumple, en la práctica, la misión de coor-
dinar los programas y proyectos de coo-
peración técnica, articulando la imple-
mentación con instituciones locales. No 
obstante, la cooperación es llevada a cabo 
por una gran variedad de instituciones 
públicas venezolanas como la Oficina de 
Cooperación Técnica y Financiamiento 
Multilateral del Ministerio del Poder 
Popular para la Planificación y Finanzas, 
la Secretaria Ejecutiva de Petrocaribe, 
la Secretaria Ejecutiva del ALBA-TCP, el 
Viceministerio para América Latina y el 
Caribe del Ministerio del Poder Popular 
para las Relaciones Exteriores y el 
Banco de Desarrollo Económico y Social 
(BANDES) de Venezuela. A ello hay que su-
mar la labor de dos instituciones creadas 

45 Se trata del programa haitiano de encuadramiento estructural de la sociedad civil (Katye Pam Poze) y el proyecto de 
asistencia técnica integral a los sectores y movimientos campesinos para encaminar la reconstrucción del sector producti-
vo del que participan el Movimiento de Trabajadores Sin Tierra (MST) de Brasil y Vía Campesina.

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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con fines específicos, como la Oficina 
de Cooperación Tripartita46 con sede 
en Puerto Príncipe y la Oficina de PDV 
Caribe47 (Ojeda Medina 2013, PDVSA 2013, 
Jacome 2012). Finalmente, vale la pena 
notar que en relación a la cooperación 

triangular, los países socios de de 
Venezuela en Haití son Cuba y Argentina 
en materia de seguridad alimentaria, sa-
lud y alfabetización (Portal del Sur 2013, 
Ojeda Medina 2013).

47 El fin de esta oficina es hacer operativo el Acuerdo Petrocaribe, apoyar la comercialización de hidrocarburos, promover 
proyectos de infraestructura y coordinar la ejecución de proyectos sociales en los países miembros, con el financiamiento 
del Fondo Alba Caribe
46 Esta oficina actúa en el marco del Acuerdo Cuba-Venezuela-Haití del año 2005.
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48 http://www.mercosurabc.com.ar/docs/INFORME_UNASUR.pdf

La cooperación entre UNASUR y Haití se 
inicia en agosto del 2010 con la inaugu-

ración de la Secretaría Técnica de UNASUR 
en dicho país, a fin de prestar colaboración 
en los temas de mayor urgencia. Entre ellos 
se destacan las persistentes necesidades de 
salud, magnificadas por  el brote de cólera de 
octubre del 2010; la inseguridad alimentaria 
y la respuesta  a los problemas de vivienda 
de los desplazados por el terremoto del 2010. 
También es de importancia su cooperación 
en materia de estabilidad institucional y la 
vigencia del Estado de Derecho. “Las con-
tribuciones al desarrollo de la Secretaría 
Técnica de UNASUR en Haití han estado 

guiadas por el espíritu de la CSS, no invasiva, 
respetuosa de la identidad cultural, la histo-
ria del país y de la región y el desafío de cons-
truir o reconstruir la soberanía estatal”48.

Entre el 2010 y 2012, UNASUR desarrolló 15 
proyectos en distintas localidades de Haití 
(Léogâne, Port de Paix, Croix des Bouquets 
y Lascahobas, entre otros). A nivel sectorial, 
a diferencia de la cooperación bilateral de 
Argentina y Brasil, es significativa la rele-
vancia que cobran los proyectos de DDHH 
en relación al resto de los sectores (40%), aun 
cuando la dimensión social de la cooperación 
continúa siendo mayoritaria (53%).  

UNASUR

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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Sectores de apoyo de CSS 
UNASUR-Haití (2010-2012)49

49 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.
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La preponderancia de los proyectos de 
DDHH en sentido estricto se ve reflejada 
en un importante porcentaje de proyectos 
relativos al desarrollo del sistema legal 
y de la administración de justicia. Estos 
proyectos, en su mayoría, apuntan al for-
talecimiento de instituciones de DDHH. A 
este tipo de acciones, se suma un proyecto 

de apoyo a la justicia haitiana en materia de 
memoria, verdad, justicia y reparación. Los 
esfuerzos relativos a institucionalidad, son 
acompañados con un proyecto destinado a 
la creación de capacidades en organizacio-
nes sociales mediante actividades de capa-
citación sobre el proceso de formación de 
políticas públicas en DDHH.

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití
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4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití

Los DDHH en la CSS UNASUR-Haití (2010-2012)50

50 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Proyectos DDHH, 
según sector de apoyo

Proyectos de DDHH, 
según temática 

57%

43%

Derechos humanos
Dimensión social

7%

43%

7%

43%

Desarrollo del sistema legal 
y de administración de justicia
Memoria, verdad, juysticia y reparación
Participación social y política
Acceso a DESC
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Al mismo tiempo, la cooperación referente 
a acceso a DESC continúa siendo importante 
en la cooperación multilateral hacia Haití, 
con una mayoría de proyectos en materia de 
salud que apuntan a combatir  al cólera;  am-
pliar y reparar centros de salud y cantinas 
escolares y al restablecimiento del servicio 
de agua potable. En seguridad alimentaria 
se lleva adelante el programa Pro-Huerta 
junto al gobierno argentino y en relación 
a políticas habitacionales, se construyen 
viviendas provisorias en colaboración con la 
organización Un Techo para Mi País51.

51 Las viviendas se construyen en la población de Canaán, comuna de Croix des Bouquets.
52 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.

Las principales contrapartes gubernamen-
tales haitianas son el Ministerio de Salud, 
Ministerio de Planificación y Cooperación 
Externa (MPCE), el Ministerio de Agricultura 
(MARNDR), la Oficina de Protección del 
Ciudadano, el Ministerio de Justicia y 
Seguridad Pública. Asimismo, la Secretaría 
Técnica de UNASUR trabaja con las diversas 
agencias ejecutoras de los proyectos, entre 
ellas: Médicos del Mundo, un Techo para Mi 
País y la Fondation pour le Developpement 
Durable et Integre de Marmelade (FONDDIM). 

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití



5 6 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

 L A  C O O P E R A C I Ó N  I N T E R N A C I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S  H A C I A  H A I T Í

4. La cooperación 
sur-sur bilateral y la agenda

de derechos en Haití

Proyectos de relativos a DESC en 
la CSS UNASUR-Haití (2010-2012)52

17%

17%

17%

50%

Seguridad alimentaria
Agua y saneamiento
Salud
Vivienda
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III. 
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EN HAITÍ DESDE 
LA PERSPECTIVA 
DE LA COMUNIDAD 
INTERNACIONAL
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En los informes de diversos organismos 
intergubernamentales regionales e inter-
nacionales, organizaciones de la sociedad 
civil con presencia en Haití y del gobierno 
Haitiano, surgen al menos cinco proble-
máticas relativas a DDHH en el país53: el 
acceso a derechos económicos, sociales y 

culturales; la protección de derechos de 
los grupos en situación de vulnerabilidad; 
el desarrollo del sistema legal y de admi-
nistración de justicia; la memoria, verdad, 
justicia y reparación; la violencia institu-
cional y seguridad ciudadana; y los dere-
chos de las mujeres.  

53 La afirmación se realiza en base a los informes provistos por 21 instituciones de DDHH con presencia en Haití. El listado 
de estas instituciones se presenta en el Anexo IV. 

III. LOS DERECHOS HUMANOS EN 
HAITÍ DESDE LA PERSPECTIVA DE 
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL



5 9 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

L O S  D E R E C H O S  H U M A N O S  E N  H A I T Í  D E S D E  L A  P E R S P E C T I V A  D E  L A  C O M U N I D A D  I N T E R N A C I O N A L

III. LOS DERECHOS HUMANOS EN 
HAITÍ DESDE LA PERSPECTIVA DE 
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Tipo de institución relevada

Organismo 
regional 
19%

Organización 
de la sociedad civil 
43%

Organismo
internacional

38%
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54 http://www.cepal.org/mexico/noticias/noticias/0/38920/Action_Plan_Spanish.pdf
55 78 muertes de niños menores de cinco años por cada 1.000 nacimientos viables.
56 630 muertes por cada 100.000 nacimientos viables.
57 Entre ellas la falta de acceso a la atención prenatal y obstétrica, la necesidad de tener relaciones sexuales para comprar 
alimentos para ellas y sus hijos y la violencia sexual. Además las tasas de embarazo en los campamentos de personas 
desplazadas que son tres veces más alta que en las zonas urbanas antes del terremoto.

1. Acceso a derechos económicos,  
 sociales y culturales (DESC)

Los actores locales e internacionales coinci-
den en los niveles alarmantes de pobreza, 

desigualdad y exclusión social del país. El 55% 
de los 8,1 millones de habitantes, viven con 
ingresos medios inferiores al umbral de la 
pobreza extrema con 1 dólar por día, mientras 
que el 71% se sitúa por debajo del umbral de 
pobreza con 2 dólares diarios (CDH-ONU 2011). 

El terremoto sigue teniendo un impacto signi-
ficativo en la seguridad alimentaria de los hai-
tianos, dada la pérdida de bienes y empleos, 
la migración y el aumento de precios de los 
alimentos. Esta situación pone en peligro las 
estrategias de supervivencia y los medios de 
subsistencia de los hogares (ONU 2010). Cabe 

mencionar que la rehabilitación de las tierras 
agrícolas y el apoyo a los agricultores de las 
zonas afectadas por el terremoto es uno de los 
objetivos clave del plan de reconstrucción del 
gobierno de Haití54. 

En materia de salud, el terremoto y la epide-
mia de cólera agravaron la tasa de mortalidad 
infantil55 y materna56 —la más alta de la región 
del Caribe—, a la vez que las infraestructuras 
sanitarias continuaron resultando muy insu-
ficientes (OPS 2010). La reducción de las tasas 
de mortalidad materna,  particularmente en-
tre las mujeres y niñas que viven albergadas 
en campamentos (HRW 2011) y que padecen 
múltiples problemáticas57 (CIDH 2010), es una 
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1.Acceso a derechos 
económicos, sociales 

y culturales (DESC)

de las cuestiones frecuentemente mencio-
nadas por la comunidad internacional de 
DDHH. Asimismo, se destaca la carencia de 
asistencia médica a las mujeres víctimas de 
violencia sexual (OIM 2010).

Otra de las problemáticas destacadas por 
los organismos internacionales y sociales, 
es la urgencia de proporcionar una solu-
ción duradera al problema de vivienda de 
las personas afectadas por el terremoto, 
particularmente en las grandes ciudades, 
señalando además la necesidad de mejorar 
las condiciones de vida en los campamentos 
de desplazados internos58 (CIDH 2010; HRW 
2012). A esta situación, se suma el creciente 

número de expulsiones forzadas de perso-
nas residiendo en terrenos privados. 

Finalmente, en materia de educación, se 
enfatiza que el terremoto dañó o destruyó 
cerca de 4.000 escuelas (un costo estimado 
en USD 478,9 millones) y 2,5 millones de 
niños vieron interrumpida su educación 
(BID 2010; HRW 2012). Aún antes del terre-
moto, solo la mitad de los niños haitianos en 
edad de asistir a la escuela primaria iban al 
colegio (HRW 2012 y ONU-AG 2011) y además 
existen entre 150.000 y 500.000 niños em-
pleados en el servicio doméstico59.

58 Aproximadamente 30 mil familias desplazadas que viven en los sectores de Canaán, Onaville y Jerusalén, situados en 
las afueras de la ciudad de Croix des Bouquets, ubicada a unos 15 kilómetros de Puerto Príncipe.
59 Según los datos estimados por Relatora Especial de la ONU sobre las formas contemporáneas de la esclavitud para el 
año 2009.
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60 Rapport de l’expert indépendant sur la situation des droits de l’homme en Haïti, Michel Forst. Assemblée Générale. Na-
tions Unies, 3 mai 2010. A/HRC/14/44. 

2. Grupos en situación       
 de vulnerabilidad

La promoción y protección de los derechos 
de niñas, niños y adolescentes es unos 

de los temas prioritarios dadas las cifras 
alarmantes dadas a conocer por Naciones 
Unidas. Se estima que 1,5 millones de perso-
nas menores de 18 años fueron directamente 
afectadas por el terremoto, de las cuales 
aproximadamente 720 mil tienen entre seis 
y 12 años de edad y 500 mil son menores de 
cinco años (ONU 2010). Asimismo, aproxima-
damente 300 mil niñas, niños y adolescentes 
han debido desplazarse a otros departa-
mentos del país. La ONU y diversas organi-
zaciones internacionales han advertido que 
los menores sin compañía que continúan 
viviendo en campamentos están expuestos 

a esta modalidad de trabajo forzado o a ser 
víctimas de trata60. El trabajo doméstico 
infantil afecta a 173.000 niños haitianos 
aproximadamente, de los cuales el 60% son 
niñas (CDH-ONU 2011). Los informes de las 
organizaciones de la sociedad civil indican 
que las niñas y niños que viven en la calle 
y los trabajadores domésticos infantiles 
(restavék) son una de las categorías más vul-
nerables dentro de este grupo, debido a que 
no reciben un estipendio ni tienen acceso a 
educación, y suelen ser objeto de abuso físico 
y sexual (HRW 2012 y POHDH 2012). Por su 
parte, la trata de niños es un fenómeno de 
proporciones considerables, sobre todo en 
la frontera con la República Dominicana, 
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2. Grupos en situación 
de vulnerabilidad

que se ha visto agravado tras el terremoto. 
(POHDH 2012).

El incremento de las personas con discapaci-
dad es otro de los saldos del terremoto. Antes 
que ocurriera vivían en Haití 800 mil perso-
nas con discapacidad física (10% de la po-
blación total del país)61. De acuerdo a infor-
mación del Estado haitiano, al mes de mayo 
de 2010 se reportaron más de 5.000 casos de 

personas que resultaron con una discapaci-
dad física a raíz del terremoto (CIDH 2010). 
A principios de febrero de 2010 Handicap 
International estimó que debían realizarse 
al menos mil prótesis de miembros infe-
riores (Handicap Internacional 2010). En 
este sentido, vale la pena mencionar que el 
principal centro de prótesis de Haití antes de 
la catástrofe (Healing Hands for Haití), fue 
destruido por el terremoto.

61 Fuente: Elaboración propia a partir de la base de proyectos desarrollada para este estudio.
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62 http://www.haitispecialenvoy.org/key_statistics/ 

3. Desarrollo del sistema legal 
 y de administración de justicia

Los organismos regionales identifican 
la necesidad de llevar a cabo reformas 

amplias y a largo plazo en materia de admi-
nistración de justicia, por medio de acciones 
de capacitación destinadas a instituciones 
haitianas a fin de que garanticen a la pobla-
ción la realización de una justicia efectiva e 
imparcial (CIDH 2010 y MINUSTAH 2012). Al 
respecto, las organizaciones internacionales 
señalan que el sistema judicial de Haití —ca-
racterizado por su politización, corrupción, 
escasez de recursos y falta de transparen-
cia— avanzó lentamente hacia su recupera-
ción durante 2011 (OACNUDH 2010).

En otro orden de cosas, el terremoto provocó 
el derrumbe de la mayoría de las institucio-
nes gubernamentales en la capital, agravan-
do las deficiencias existentes en la gober-
nanza y la prestación de servicios. Según el 
Estado haitiano, 60% de la infraestructura 

gubernamental, administrativa y económi-
ca fue destruida, incluidos el Parlamento, 
el Palacio de Justicia y varias cortes62. Las 
instalaciones de al menos 20 comisarías de 
policía de Puerto Príncipe y otras localida-
des, también sufrieron graves daños duran-
te el terremoto y algunas se derrumbaron 
por completo (Amnistía Internacional 2010). 

Cabe destacar que, además de las institucio-
nes de justicia, los informes recabados seña-
lan la fuerte necesidad de fortalecer las capa-
cidades de las instituciones gubernamentales 
para satisfacer las necesidades inmediatas 
y los derechos de las poblaciones afectadas 
y desplazadas (MINUSTAH 2011). A su vez, 
la reforma y el fortalecimiento de la policía 
sigue siendo considerada como una prioridad 
para el gobierno y para la MINUSTAH (CDH-
ONU 2011 y MINUSTAH 2012).  
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4.  Memoria, verdad,  
 justicia y reparación

Las organizaciones de la sociedad civil, 
insisten en sus informes que las viola-

ciones a los derechos humanos del pasado 
han quedado impunes en Haití.  Las orga-
nizaciones internacionales de la sociedad 
civil, señalan que el regreso de Jean-Claude 
Duvalier a Haití era una oportunidad 
única para investigar las supuestas viola-
ciones a los DDHH cometidas durante los 
15 años que estuvo en el poder (HRW 2012, 

Amnistía Internacional 2010). Por ello reco-
mendaron agotar todos los recursos judi-
ciales para llevarlo a juicio, fortaleciendo el 
estado de derecho a través de la investiga-
ción de los delitos cometidos en el pasado y 
enjuiciando a los responsables. Sin embar-
go, las víctimas manifestaron que temían 
por los riesgos que pudiera conllevar para 
su integridad personal dicha la investiga-
ción (HRW 2012). 
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5. Violencia institucional 
 y seguridad ciudadana

Las condiciones de detención es otro de los 
problemas frecuentemente mencionado 

por las organizaciones sociales y organis-
mos intergubernamentales. Las cárceles son 
ambientes insalubres, sin agua, con instala-
ciones sanitarias mal cuidadas, malolientes, 
sin limpieza regular por falta de recursos 
financieros y los internos solo tienen un 
acceso limitado a servicios de atención mé-
dica (HRW 2012, CDH-ONU 2011 y CICR 2010; 
Amnistía Internacional 2008). Bajo estas 
condiciones deficientes, la propagación del 
cólera se convirtió en un verdadero riesgo 
para la vida de los internos —registrando la 
muerte de 19 detenidos a causa de la en-
fermedad tras el primer mes de epidemia 
(HRW 2012). Por otra parte, la mayoría de los 
centros penitenciarios son vetustos y están 
sobrepoblados. El gobierno de Haití señala 

que el hacinamiento en las cárceles se debe 
en parte a la prolongación de la prisión pre-
ventiva y a la falta de penas alternativas a la 
prisión para delitos de menor cuantía (CDH-
ONU 2011). 

En relación a los desalojos forzados, desde 
mayo de 2010 unas 30 mil personas han 
sido expulsadas de más de 200 campamen-
tos y 144 mil desplazados han sido objeto 
de amenazas de expulsión (CIDH-AG 2010). 
Por ello, las organizaciones sociales han 
señalado que es preciso crear mecanismos 
para asegurar que los desalojos se realicen 
conforme a los procedimientos legales y que 
las personas desalojadas sean reubicadas en 
forma voluntaria, respetando sus derechos 
fundamentales (Amnistía Internacional 
2011 y International Action Ties 2010).
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Por otra parte, los informes relevados seña-
lan que en materia de violencia institucio-
nal y reforma policial, uno de los desafíos 
centrales es la corrupción en el ámbito de la 
policía nacional (CIDH 2010). Asimismo, su-
gieren instruir a las comisarías sobre sus de-
beres en casos de violencia contra las mujeres 
y garantizar que se provea seguridad adecua-
da en los campamentos de desplazados inter-
nos (CDIs) —incluyendo iluminación pública, 
patrullaje adecuado y un aumento de mujeres 
policías que patrullen el interior y los alrede-
dores (IJDH 2010). Los organismos regionales 

también señalan la necesidad de mejorar el 
acceso a la justicia, particularmente de los 
sectores más pobres de la población y de las 
mujeres víctimas de violencia sexual y dis-
criminación (OIM 2010). En junio de 2012, un 
informe de la sección de Derechos Humanos 
de la MINUSTAH y del Alto Comisionado para 
los Derechos Humanos de la ONU señala que 
la lenta respuesta de la justicia penal y las 
quejas contra la Policía Nacional de Haití por 
casos de violación siguen siendo un problema 
de gravedad  para Haití63. 

63 http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?NewsID=24781

5. Violencia institucional 
 y seguridad ciudadana



6 8 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

L O S  D E R E C H O S  H U M A N O S  E N  H A I T Í  D E S D E  L A  P E R S P E C T I V A  D E  L A  C O M U N I D A D  I N T E R N A C I O N A L

64 Por ejemplo, la prestación de atención médica en las 72 horas siguientes a la violación, periodo decisivo para una pro-
filaxis eficaz contra la transmisión del VIH y para la anticoncepción de emergencia
65 Este temor es motivado porque los agresores viven en el mismo campo o en zonas cercanas; porque no tienen otro lugar 
adonde ir o porque no confían en que la policía las proteja.

6. Derechos de las mujeres

Desde el 2004 ha sido creciente el núme-
ro de actos de violencia sexual hacia 

las mujeres y niñas haitianas perpetrados 
por grupos armados o pandillas (CIDH 
2009) — registrándose entre 2006 y 2010, 
un total de 4873 casos (POHDH 2012). Con 
posterioridad al terremoto, la situación 
de violencia sexual y las vejaciones de las 
mujeres y las niñas se vio agravada por los 
campamentos de desplazados internos. El 
hacinamiento, la falta de privacidad y de 
iluminación, la inseguridad, entre otros, 
vuelve a las mujeres y a las niñas parti-
cularmente vulnerables a la violencia 
sexual. Además, las mujeres y las niñas 
que viven en los campos carecen de una 

mínima información acerca de la dispo-
nibilidad de servicios que respondan a la 
violencia sexual64(Amnistía Internacional 
2008). Finalmente, se destaca que frente a 
esta situación, las víctimas tienen temor 
de presentar denuncias formales ante la 
policía65 (Amnistía Internacional 2011). 
Cuando intentan acceder a la justicia son 
sometidas a malos tratos y la ineficiencia 
del sistema judicial genera una descon-
fianza generalizada sobre la posibilidad 
de obtener justicia (CIDH 2009). En tal 
sentido, la CIDH consideró la necesidad de 
adoptar medidas urgentes para proveer 
servicios legales, médicos y otros relacio-
nados que sean adecuados para mujeres y 
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niñas víctimas. El fin es asegurar que sus 
derechos a vivir libres de violencia y dis-
criminación, se encuentren debidamente 
garantizados por el ordenamiento jurídico. 
Por su parte los organismos internaciona-
les solicitaron a la Policía Nacional de Haití 
y a la MINUSTAH aumentar su presencia 

en los CDIs (OACNUDH 2010)66. Ante di-
cha situación de violencia, el Cluster 
de Coordinación de Campamentos y 
Administración de Campamentos, a través 
de su Unidad de Protección, inició varias 
actividades de apoyo a las víctimas en los 
CDIs67 (OIM 2010). 

66 http://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10467&LangID=F. 
67 Entre ellas, la identificación de casos de violencia por razón de género, el acompañamiento de las víctimas a los respec-
tivos proveedores de servicios (por ejemplo, asistencia médica, legal, presentación de denuncia ante la policía, derivación 
a organizaciones no gubernamentales) y la realización del seguimiento de los casos.

6. Derechos de 
las mujeres
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Los resultados del estudio sobre la coo-
peración regional en Haití, el intercam-

bio de información producido durante las 
dos misiones exploratorias del IPPDH al 
país, junto a la presentación sobre Haití 
al Examen Periódico Universal (EPU) del 
Consejo de Derechos Humanos y las reco-
mendaciones formuladas por los Estados 
de la región, contribuyen a delinear una 
agenda de trabajo regional. Tomamos como 
punto de partida muchas de las cuestiones 
que han sido recurrentes en las recomen-
daciones, ámbitos institucionales y análisis 
mencionados en este documento. 

En el debate haitiano parece haber poco es-
pacio para los temas de derechos humanos, 
pues la lucha contra la pobreza extrema y las 
condiciones para el desarrollo económico 
ocupan el espacio central. En este marco, la 
cooperación regional en materia de DDHH 
ha apuntado al ejercicio de los derechos 
económicos, sociales y culturales, buscando 
hacer frente a los problemas señalados por 

la comunidad de DDHH, principalmente en 
materia de seguridad alimentaria, vivien-
da y salud.  Esta cooperación también se ha 
dirigido a los principales grupos en situa-
ción de vulnerabilidad relevados. Se trata de 
proyectos para la promoción y protección de 
las niñas, niños y adolescentes (incluyendo 
la lucha contra la trata, el trabajo y la explo-
tación sexual infantil) y de las personas con 
discapacidad, particularmente luego del 
terremoto del 2010.  

La agenda de CSS regional en materia de de-
rechos sexuales y reproductivos y de violen-
cia sexual hacia las mujeres y niñas haitia-
nas, ha sido incorporada parcialmente y solo 
en algunos países. Algo similar ocurre con 
las acciones relativas a memoria, verdad y 
justicia y, también, a violencia institucional 
y seguridad ciudadana. Finalmente, los pro-
yectos destinados a enfrentar los obstáculos 
para el acceso y administración de justicia, 
se han enmarcado en la cooperación multi-
lateral de UNASUR. 

IV. CONSIDERACIONES 
FINALES 
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IV. CONSIDERACIONES 
FINALES 

Este panorama general de las problemáticas 
de DDHH que la cooperación del MERCOSUR 
y UNASUR han abordado en Haití, nos per-
mite considerar que en el escenario hai-
tiano, la tarea humanitaria post terremoto 
comienza gradualmente a dejar paso a un 
trabajo de más largo plazo que apunte a la 
reconstrucción de la institucionalidad públi-
ca y social, para el abordaje de los temas so-
ciales más urgentes y prioritarios. Es posible 
pensar en ejes de cooperación que al mismo 
tiempo, permiten trabajar temas de DDHH 
y se inserten en aquellos objetivos priorita-
rios del proceso haitiano. En este sentido, es 
importante mencionar que el Estado hai-
tiano ha ido creando una institucionalidad 

pública en la esfera gubernamental y una 
defensoría autónoma como institución na-
cional de protección. También observamos, 
particularmente a partir del apoyo de la coo-
peración internacional, el surgimiento de un 
sector un poco más fuerte y profesionaliza-
do de organizaciones sociales de DDHH que 
ha participado activamente del proceso en la 
ONU. Creemos, entonces, que un eje estraté-
gico de la CSS regional en DDHH hacia Haití, 
es apuntar al fortalecimiento de la institu-
cionalidad pública y social existente, dado 
el valor agregado que pueden aportar a esta 
cooperación, los procesos nacionales y las 
experiencias de las instituciones guberna-
mentales y sociales de los países de la región.
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Tomando como punto el análisis de la 
información relevada en nuestra base 

de datos68, a continuación presentamos una 
orientación conceptual sobre qué entende-
mos como un proyecto de DDHH en el marco 
de la cooperación técnica del MERCOSUR 
hacia Haití, incluyendo las temáticas espe-
cíficas de DDHH que apoyan dichos proyec-
tos. Estas definiciones se enmarcan en los 
ámbitos de actuación de la RAADDHH y el 
IPPDH, teniendo un valor analítico a efectos 
de este estudio específico y a fin de explicar 

la metodología que utilizamos para la cla-
sificación de los proyectos de DDHH reali-
zados por Argentina, Brasil, Venezuela y la 
Secretaría Técnica UNASUR a Haití69. 

ANEXO I. 

SÍNTESIS DEL MARCO 
CONCEPTUAL RELATIVO 
A PROYECTOS 
DE DERECHOS HUMANOS

68 La base de datos generada para este estudio incluye al momento 321 proyectos de cooperación hacia Haití en materia de 
DDHH, llevados adelante por Argentina, Brasil, Venezuela y la Secretaría Técnica UNASUR.
69 Una clasificación preliminar de proyectos fue realizada para la elaboración de un informe de avance sobre el estudio de 
la cooperación MERCOSUR-Haití en DDHH, presentado a la RAADDHH el 22 de octubre de 2012.
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El término proyectos de derechos huma-
nos refiere a iniciativas de cooperación 

técnica al desarrollo (ya sean acciones, pro-
yectos o programas) definidos y diseñados 
para promover la realización de derechos 
humanos en un contexto social, político y 
económico determinado, en este caso Haití. 
Estos proyectos de cooperación técnica 
pueden estar dirigidos a la población local, a 
actores e instituciones públicas; y/o a actores 
y organizaciones de la sociedad civil.

Para especificar el significado de proyec-
tos de cooperación en materia de DDHH 
y, a su vez, lograr una clasificación más 
precisa para esta investigación, dividimos 
los proyectos relevados para Haití en dos 

categorías: aquellos proyectos de DDHH en-
tendidos en sentido estricto y los proyectos 
de DDHH en un sentido más amplio.

Las características (o variables) de aquellos 
proyectos de derechos humanos entendi-
dos en un sentido estricto son las siguientes:

a) Proyectos orientados a la mejora del marco 
institucional y jurídico que debe garantizar 
los DDHH. 
b) Proyectos cuyos cooperantes, contrapartes 
y/o destinatarios son instituciones nacionales/
locales de derechos humanos u OSC de DDHH.
c) Proyectos concebidos desde su planifica-
ción para la protección y promoción de los 
derechos humanos70. 

1. Proyectos de derechos humanos 
 en sentido estricto y en sentido amplio

70 Esto significa que los objetivos del proyecto y/o descripción están formulados en términos de derechos humanos de 
forma explícita.

ANEXO I. 
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Por su parte, los proyectos de DDHH en-
tendidos en un sentido amplio están estre-
chamente relacionados con otras prácticas 
e intervenciones de desarrollo que desde los 
campos social, económico y/o político, actúan 
o impactan en el ejercicio de derechos. Desde 
esta perspectiva, las iniciativas de coopera-
ción presentan las siguientes características:

a) Proyectos en los que la aplicación, interpre-
tación y realización de los derechos humanos 
subyace a la temática o estrategia de coopera-
ción, aunque no necesariamente se encuen-
tre explicitado en diseño de los mismos.
b) Proyectos que incluyen estrategias am-
plias e integrales que apunten a interconec-
tar derechos y crear sinergias entre diversos 
ámbitos de cooperación para su efectivo 
cumplimiento —aún cuando dichas accio-
nes no están dirigidas a los DDHH en tanto 
política sectorial de cooperación.

Además de la delimitación del significado 
de un proyecto de DDHH, hemos realizado 
una clasificación temática con el objeto 
de delimitar los campos en los que se ha 
desempeñado la cooperación en DDHH del 
MERCOSUR a Haití.

ANEXO I. 
1. Proyectos de 

derechos humanos 
 en sentido estricto 

y en sentido amplio
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A partir de la base de datos de proyectos 
de CSS relevados para Haití, hemos 

identificado los temas y subtemas centrales 
de cooperación, en los proyectos que tie-
nen cierto impacto en la realización de los 
DDHH, ya sea porque aumentan el nivel de 
protección o porque promueven un ma-
yor acceso a derechos —políticos, civiles, 
económicos, sociales y culturales— por 
parte de la población en general o  de gru-
pos específicos (niños, niñas y adolescen-
tes;  mujeres; personas con discapacidad; 
desplazados). A continuación se reseñan las 
temáticas identificadas.

2. Las temáticas de los proyectos de DDHH

• DESARROLLO DEL SISTEMA LEGAL
Y DE ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA

Este tema refiere a proyectos de apoyo 
a las instituciones, sistemas y procedi-

mientos del sector judicial, tanto formales 
como informales. Se trata de proyectos 
tendientes a favorecer la mejora de los 
marcos jurídicos, constituciones, leyes y 

reglamentos legislativos y constitucionales. 
También incluye proyectos que apuntan a 
reformas en la administración de justicia y 
sistema legal, la integración de los sistemas 
formales e informales de la ley.  A su vez, 
contempla la educación pública legal, la di-
fusión de información sobre los derechos y 
recursos de la justicia, junto a campañas de 
sensibilización al respecto. En líneas gene-
rales, son proyectos de apoyo a ministerios 
de Justicia y Asuntos de Interior; jueces y 
tribunales; asociaciones de abogados; en-
señanza y formación en materia jurídica; 
defensores del pueblo, servicios jurídicos y 
asistencia jurídica.

En este caso los proyectos de cooperación 
buscan prevenir la violencia institu-

cional, particularmente sobre los grupos 
en situación de vulnerabilidad, así como la 

• VIOLENCIA INSTITUCIONAL  
Y  SEGURIDAD CIUDADANA 

ANEXO I. 
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crueldad en las condiciones de detención, la 
tortura, los malos tratos o cualquier uso ile-
gítimo de la fuerza por parte de las institu-
ciones del Estado. La temática incluye tam-
bién acciones tendientes al mantenimiento 
del orden y la seguridad pública; la aplica-
ción de la ley por parte de instituciones de 
seguridad; incluyendo además la mejora de 
sus capacidades institucionales para respeto 
y protección de derechos.  

• VIOLENCIA INSTITUCIONAL  
Y  SEGURIDAD CIUDADANA 

En este caso los proyectos de cooperación 
buscan prevenir la violencia institu-

cional, particularmente sobre los grupos 
en situación de vulnerabilidad, así como la 
crueldad en las condiciones de detención, 
la tortura, los malos tratos o cualquier uso 

ilegítimo de la fuerza por parte de las ins-
tituciones del Estado. La temática incluye 
también acciones tendientes al manteni-
miento del orden y la seguridad pública; 
la aplicación de la ley por parte de institu-
ciones de seguridad; incluyendo además la 
mejora de sus capacidades institucionales 
para respeto y protección de derechos. 

Esta temática hace referencia a proyectos 
destinados a los procesos de memoria, 

verdad, justicia y reparación por graves 
violaciones a los derechos humanos come-
tidos durante los períodos dictatoriales en 
Haití.  Por ejemplo: proyectos para trabajo 
en temas y políticas de memoria, sitios, pre-
servación y desclasificación de archivos, 

ANEXO I. 
2. Las temáticas 
de los proyectos 

de DDHH

• MEMORIA, VERDAD, 
JUSTICIA Y REPARACIÓN
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comisiones de verdad e iniciativas de escla-
recimiento histórico, políticas o iniciativas 
de acceso a la justicia de las víctimas.

Esta temática, refiere a acciones que 
fomentan la participación ciudadana. 

Se trata del apoyo a diversas formas de 
participación de los ciudadanos más allá 
de los procesos electorales. Incluye instru-
mentos de democracia directa (ej. referén-
dum y iniciativas ciudadanas) y el apoyo 
a las organizaciones para representar y 
defender a sus miembros. También abarca 
proyectos tendientes a favorecer la partici-
pación ciudadana en los asuntos públicos, 
incluyendo el diseño e implementación de 
políticas, junto a acciones de monitoreo y 

• PARTICIPACIÓN SOCIAL 
   Y POLÍTICA

responsabilización de los gobiernos para 
la rendición de cuentas y transparencia. 
Incluye, a su vez, el estudio y la enseñan-
za de educación cívica y educación en 
derechos humanos en todos los niveles. 
Finalmente, esta área de actuación contem-
pla proyectos de apoyo a procesos electo-
rales, en tanto acciones de supervisión de 
procesos electorales, observación electoral 
y educación cívica de electores. 

Se trata de proyectos tendientes a garan-
tizar los umbrales mínimos de realiza-

ción de derechos básicos como el derecho 
a la alimentación, al agua, a la salud, a la 
educación y a la vivienda, entendiéndo-
los como el piso mínimo de bienestar o de 

ANEXO I. 
2. Las temáticas 
de los proyectos 

de DDHH

• ACCESO A DERECHOS ECONÓMICOS, 
SOCIALES Y CULTURALES
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satisfacción de necesidades que es prerre-
quisito del logro progresivo de los DESC71. 
Algunos de estos proyectos apuntan tam-
bién a fomentar la inclusión social a través 
del acceso a los derechos sociales. 

Seguridad alimentaria: mejoramiento de téc-
nicas de producción agrícola sustentables, la 
promoción de la autoproducción y la agricul-
tura familiar, la organización de compras a 
nivel local, etc.,  para garantizar la seguri-
dad alimentaria de la población haitiana. 

Agua y saneamiento: apoyo al mejoramiento 
de sistemas para el abastecimiento básico 
de agua potable y saneamiento básico.

Salud: apoyo técnico a políticas sanitarias 
(incluyendo prevención de epidemias y pro-
moción de la inmunización), fortalecimien-
to del sistema sanitario, mejoramiento de 
la salud materno-infantil y promoción de la 
atención primaria a nivel comunitario. 
Educación: apoyo técnico para mejorar los 
distintos niveles educativos (educación 
básica, secundaria y profesional).

Vivienda: apoyo técnico a las políticas de 
vivienda y apoyo directo en la construcción 
de viviendas, incluyendo viviendas de bajo 
coste con participación de los beneficiarios. 
Esto incluye además apoyo para instala-
ciones sanitarias adecuadas, energía para 

71 La  OG nº3 del Comité DESC establece que “corresponde a cada Estado Parte una obligación mínima de asegurar la 
satisfacción de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos”.  En cuanto al rol de la CSS en este sentido, 
el artículo 2 del PIDESC señala es obligación de los Estados comprometerse a “adoptar medidas, tanto por separado como 
mediante la asistencia y la cooperación internacionales, especialmente económicas y técnicas...”.  

ANEXO I. 
2. Las temáticas 
de los proyectos 

de DDHH
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la cocción, la calefacción y el alumbrado, y 
conservación de alimentos o eliminación 
de residuos.

Derecho al trabajo: proyectos destinados a 
promover y/o garantizar el empleo, inclu-
yendo acciones tendientes al desarrollo de 
microemprendimientos, capacitaciones y 
talleres para la integración de la población 
desempleada. Asimismo, incluye proyectos 
destinados a promover y proteger el goce de 
derechos relacionados con el trabajo; erradi-
car la discriminación y el trabajo esclavo.
Derechos culturales: proyectos destina-
dos garantizar que las personas y las 
comunidades tengan acceso a la cultura. 
Fundamentalmente, son proyectos ten-
dientes a asegurar el disfrute de la cultura 
y de sus componentes en condiciones de 
igualdad, dignidad humana y no discrimi-
nación. Específicamente cuestiones como 

ANEXO I. 
2. Las temáticas 
de los proyectos 

de DDHH

la lengua; la producción cultural y artísti-
ca; la participación en la cultura; el patri-
monio cultural; los derechos de autor; las 
minorías y el acceso a la cultura.

Aquí agrupamos las iniciativas des-
tinadas a promover los derechos es-

pecíficos de las mujeres en base a los es-
tándares y principios de la CEDAW y en la 
Convención Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la violencia contra 
la Mujer (Belém Do Para). En Haití, esta 
temática incluye de forma específica pro-
yectos destinados a combatir la violencia 
de género contra mujeres y niñas a nivel 
institucional y social. Contempla, además, 
políticas, programas y medidas tendientes 

• DERECHOS DE 
LAS MUJERES
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• DERECHOS DE NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTES

ANEXO I. 
2. Las temáticas 
de los proyectos 

de DDHH

a instituciones públicas para la prevención 
y atención de esta problemática.

Proyectos relativos a la protección y pro-
moción de los derechos de niños, niñas 

y adolescentes de acuerdo a los instrumen-
tos internacionales de DDHH, incluyendo 
también políticas de infancia y servicios 
sociales dirigidos a la niñez.

Políticas públicas de infancia: apoyo téc-
nico a la planificación de políticas de 

infancia y a la introducción de una pers-
pectiva de los derechos del niño en políti-
cas públicas y presupuestarias.

Promoción del deporte y la vida cultural: 
entendido como un derecho de los NNA al 
descanso y el esparcimiento, al juego y a 
las actividades recreativas propias de su 
edad y a participar libremente en la vida 
cultural y en las artes (art. 31, CDN)

Lucha contra la trata, trabajo infantil y la 
explotación sexual infantil: proyectos des-
tinados a la prevención de la trata, trabajo/
explotación infantil (138 y 182, OIT) y la 
explotación sexual infantil72.

72 Entendidos en base a los estándares del Protocolo Facultativo Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la venta 
de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía y al Protocolo para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra 
la Delincuencia Organizada Transnacional.
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Proyectos dirigidos a la protección y pro-
moción de los derechos de las personas 

con discapacidad, muchas de ellas sobre-
vivientes del terremoto de Haití de 2010. 
Incluye, específicamente, proyectos desti-
nados a mejorar la rehabilitación terapéuti-
ca de las personas discapacitadas.

• DERECHOS DE LAS PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD

ANEXO I. 
2. Las temáticas 
de los proyectos 

de DDHH

Proyectos dirigidos a garantizar los dere-
chos de las personas desplazadas por el 

terremoto, incluyendo acciones tendientes 
al diseño e implementación de soluciones 
sostenibles para el regreso, la integración y/o 
el reasentamiento de este grupo poblacional. 

• DERECHOS DE LAS 
PERSONAS DESPLAZADAS
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1

2

3

4

5

6

ANEXO II. 

LISTADO DE 
PROYECTOS RELEVADOS

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

2005-2008

2005-2008

2005-2008

2005-2008

2005-2008

2005-2008

Autoproducción de alimentación frescos Pro 
Huerta Ministerio de Agricultura-Recursos 
Naturales y Desarrollo Rural

Reunión mecanismo 2x9 de cooperación 
hacia Haití (cooperación multilateral)

Deportes como herramienta de inclusión 
social

Cooperación técnica en planificación, eco-
nomía y finanzas

Cooperación técnica en planificación, econo-
mía y finanzas

Planificación participativa, monitoreo y eva-
luación de proyectos con metodología PCM

TítuloAñoPaís  
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7

8

9

10

11

12

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

2005-2008

2010

2010

2010

2010

2010

Misión técnica para la elaboración de una 
propuesta conjunta de cooperación hacia Haití

Autoproducción de alimentos frescos
 – Pro Huerta

Cuantificación del gasto público dirigido a 
la Niñez

Curso de autoproducción de alimentos, segu-
ridad alimentaria y desarrollo local

Seminario Esclavitud, Religión y Memoria

Asistencia técnica del SENASA a los servi-
cios veterinarios de Haití en sanidad animal 
y fiscalización alimentaria

TítuloAñoPaís  
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13

14

15

16

17

18

19

20

Argentina

Argentina

Argentina 
Venezuela
Argentina

Argentina

Brasil

Brasil

Brasil

2010

2010

2012

S/D

S/D

2005

2005

2005

Cooperación técnica en planificación econo-
mía y finanzas

Misión de diagnóstico del Ministerio de 
Desarrollo Social

Desarrollo agrícola

Fortalecimiento de la apicultura

Cooperación para la gestión y la inversión 
pública

Desenvolvimento agro-industrial sucro-al-
cooleiro do Departamento do Norte (Cap 
Haïtien) do Haiti

Proposta de Cooperação Técnica junto ao 
Governo do Haiti para Reestruturação dos 
Serviços de Imunização

Observação do processo eleitoral haitiano 
com vistas a identificar áreas de cooperação 
técnica brasileira em matéria eleitoral

TítuloAñoPaís  
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21

22

23

24

25

26

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2005

2005

2005

2005

2006

2006

Implementar la participación de Brasil rela-
tiva al acuerdo entre la República Federal de 
Brasil y el Banco Mundial para ejecutar el pro-
yecto “Construcción de capacidad institucio-
nal en Haití y fortalecimiento de la provisión 
del programa de alimentación en la escuela”.

Transferencia de tecnología en la produc-
ción y procesamiento de cajú para Haití

Desarrollo de la Cultura de la mandioca

Implementar la participación de Brasil re-
lativa al acuerdo entre la República Federal 
de Brasil y el Banco Mundial para ejecutar el 
proyecto “Estrategia de administración de 
residuos sólidos”

Missão de prospecção de técnicos brasilei-
ros da Embrapa Hortaliças (Brasília-DF) e 
da Embrapa Semi-Árido (Petrolina - PE) ao 
Haiti com vistas a elaborar projeto de coope-
ração técnica

Missão de prospecção e capacitação de técnicos 

TítuloAñoPaís  
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27

28

29

30

31

32

33

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2006

2006

2006

2006

2006

2007

2007

haitianos à Reunião da Comunidade Sul-
Americana de Nações sobre Biocombustíveis 
na Perspectiva Sócio-Ambiental

Capacitação de técnicos haitianos em cons-
trução de cisternas na Embrapa Semi-Árido 
(Petrolina-PE)

Capacitação em Software Livre e Instalação 
de Telecentro Comunitário

Construção de Cisternas Familiares 
e Validação Social de Cultivares de 
Hortaliças no Haiti

Sub-proyecto de apoyo a la organización de 
elecciones locales y legislativas en Haití
Reciclagem Operacional para Bombeiros 
em Contra-Incêndio e Salvamento em 
Aeródromos

Mejoramiento del programa de inmuniza-
ción haitiano

Implementar la participación de Brasil 
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34

35

36

37

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2007

2007

2007

2007

relativa al acuerdo entre la República 
Federal de Brasil y el Banco Mundial para 
ejecutar el proyecto “Construcción de capa-
cidad institucional en Haití y fortalecimien-
to de la provisión del programa de alimenta-
ción en la escuela”.

Evaluación de la situación epidemiológica 
actual en Haití y elaboración de un plan 
de trabajo conjunto – Gobierno haitiano y 
CIDA/Gobierno canadiense -  para el desa-
rrollo de un subproyecto trilateral de coope-
ración técnica en el área de inmunizaciones.

Misión de diagnóstico para desarrollar pro-
puestas de cooperación técnica para incre-
mentar la producción de plantas en la región 
de Kenscoff, Haití

Propuesta de cooperación técnica con el go-
bierno haitiano para recuperar la cubierta 
vegetal de Mapou Basin.

Administración del restablecimiento de la 
cubierta vegetal en Mapou Basin
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38

39

40

41

42

43

44

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

Aperfeiçoamento dos sistemas de produção 
de milho no Haiti

Mejoramiento de los sistemas de producción 
de granos en Haití.

Misión de diagnóstico para revitalizar la 
municipalidad de Fon des Nègres en Haití

Participación de los representantes haitia-
nos en el Tercer Congreso Mundial Contra la 
Explotación Sexual de Niños y Adolescentes.

Misión técnica para recibir propuestas para 
operacionalizar la cooperación técnica en 
Haití en áreas de seguridad alimentaria y 
agricultura.

Misión para desarrollar propuestas de 
cooperación técnica en el área de educación 
para el beneficio de Haití.

Misión de expertos brasileros para el desa-
rrollo del Programa de Cooperación Técnica 
2008-2010 para beneficiar en Haití en áreas 
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45

46

47

48

49

50

51

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

de seguridad alimentaria y agricultura.

Misión de representantes del Consejo 
Provisional Electoral de la Corte Electoral 
Superior Brasilera.

Misión de diagnóstico para desarrollar proyec-
tos de cooperación técnica en el área de educa-
ción profesional para el beneficio de Haití.

Misión de diagnóstico para el análisis de datos 
y mercado de la economía agrícola en Haití.

Promoción de la producción de jardines sus-
tentables en la región Kenscoff, Haití.

Encuentro técnico para coordinar la presen-
cia brasilera en Haití.

Seminario Internacional sobre la participa-
ción brasilera y canadiense en la coopera-
ción técnica dada a Haití.

Misión de diagnóstico para estudiar la via-
bilidad de la construcción de diques en Haití
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52

53

54

55

56

57

58

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

Formação de Multiplicadores de Técnicas de 
Abordagem Policial

Aperfeiçoamento dos sistemas de produção 
de mandioca no Haiti

Misión de expertos del TSE para realizar un se-
guimiento de las elecciones a senadores en Haití

Missão do Diretor-Geral do Ministério da 
Agricultura do Haiti e de representante do 
IICA ao Brasil para fortalecimento da coo-
peração nas áreas de tecnologia agrícola, 
extensão rural e segurança alimentar.

Misión para definir la operacionalización de 
mecanismos entre ABC y IICA para comenzar 
la revitalización del proyecto para la munici-
palidad de Fazenda de Fond-des-Nègres.

Negociación de misión del proyecto para 
revitalizar la municipalidad de Fond-des-
Nègres, Haití

Participación de los especialistas haitianos 
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59

60

61

62

63

64

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2009

2009

2009

2009

2009

2009

en la Reunión de representantes del Consejo 
Agropecuario Centroamericano en pro-
yectos de cooperación técnicas en áreas de 
agricultura y seguridad alimentaria.

Misión de diagnóstico del proyecto para im-
plementar la Escuela-Restaurant en Haití

Estudo para a promoção de ações de fortale-
cimento da agricultura familiar e da segu-
rança alimentar e nutricional

Misión de diagnóstico de proyectos en áreas de 
adquisición y distribución de alimentos, forta-
lecimiento de la agricultura familiar en Haití.

Participação de especialistas brasileiros no de-
bate sobre a experiência da Pastoral da Criança

Mejoramiento de los sistemas de producción 
de arroz en Haití

Apoyo técnico para el Programa Nacional de 
Cafetería Escolar en Haití
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65

66

67

68

69

70

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2009

2009

2009

2009

2009

2009

Misión de diagnostico para la implementa-
ción de un proyecto de Centro de Formación 
Profesional

Misión de desarrollo de informes técnicos por 
un plan futuro de protección y reforestación 
del Bosque de Pinos en la Bahia Mapou, Haití

Misión para un Encuentro sobre “Proyecto 
Algodón-4” y el comienzo de actividades 
para la revitalización de la municipalidad 
de Fond-de-Nègres

Missão de Avaliação e Prospecção de 
Projetos no Haiti - Novembro 2009

Misión de diagnóstico para el proyecto sobre 
sistemas de identificación de agua de lluvia 
para consume humo e integración en Haití.

Missão para finalização do projeto 
“Desenvolvimento da cajucultura no Haiti: 
formação de pomares e beneficiamento da 
castanha de caju”

TítuloAñoPaís  



9 4 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

ANEXO II. LISTADO DE PROYECTOS RELEVADOS

71

72

73

74

75

76

77

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2009

2009

2009

2009

2009

2010

2010

Misión de diagnóstico para el Desarrollo 
de Proyectos de Acciones en la Comunidad 
en Haití.

Misión para entrenar técnicos haitianos 
en la Universidad Federal Rural de Rio de 
Janeiro en temas sobre administración agro-
forestal.

Mejoramiento de los sistemas de producción 
de granos en Haití

Mejoramiento de los sistemas de producción 
de maíz en Haití

Mejoramiento de los sistemas de producción 
de mandioca en Haití

Mejoramiento de los sistemas de producción 
de maíz en Haití

“Creating a Unit demonstration and validation 
at the farm of Agricultural Technology of the 
Ministry of Agriculture, Natural Resources 
and Rural Development (MARNDR), in 
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78

79

80

81

82

83

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Fond-des-black, Department of Nippes”

Programa de Capacitação em Reabilitação 
de Pessoas com Deficiência

Instituto Haiti - Brasil de Reabilitação de 
Pessoas com Deficiência

Fortalecimento da capacidade política e insti-
tucional de agentes governamentais e não-go-
vernamentais do Haiti para promoção e defesa 
dos direitos das pessoas com deficiência

I Seminário de avaliação das ações de coope-
ração técnica voltadas ao desenvolvimento 
da agricultura e da segurança alimentar e 
nutricional do Haiti

Capacitação de Profissionais de Saúde 
Haitianos em Técnicas de Tratamento e 
Prevenção do Cólera

Treinamento de Profissionais de Saúde 
Haitianos em Técnicas de Tratamento e 
Prevenção do Cólera – Fase II
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84

85

86

87

88

89

90

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Missão de representantes do Instituto 
Haitiano de Estatística (IHS) ao Brasil para 
elaboração de proposta de projeto, em parce-
ria com o IBGE, na área de pesquisa popula-
cional das pessoas com deficiência

Entrenamiento de profesionales de la salud en 
técnicos de tratamiento y prevención de cólera.

“Proyecto misión de evaluación y monitoreo 
de la revitalización de las finanzas de Fond-
des-Nègres.”

Misión institucional para exploración del 
diseño de entrenamiento civil en defensa.

Apoio às Iniciativas de Proteção da Criança 
no Haiti Pastoral da Criança

Support for Child Protection Initiatives in 
Haiti Pastoral of the Child

Apoio às Ações de Fortalecimento do Sistema 
Eleitoral Haitiano
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91

92

93

94

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2010

2010

2010

2010

Programa de Cooperación Brasil-Haití 
post-terremoto. Identificación en el lugar de 
condiciones para el resurgimiento de la coo-
peración y nuevos detalles de demandas en 
áreas de agricultura, educación, formación 
profesional, salud e inclusión social.

Programa de Cooperação Brasil-Haiti Pós-
Terremoto. Identificação de condições 
IN LOCO para retomada da Cooperação 
e detalhamento de novas demandas nas 
áreas de Agricultura, Educação/Formação 
Profissional, Saúde e Inclusão Social

Programa de cooperação Brasil-Haiti 
pós-terremoto. Identificação de condições 
IN LOCO para retomada da cooperação e 
detalhamento de novas demandas nas áreas 
tecnológicas de construção de baixo custo, 
saneamento, fortalecimento institucional, 
esportes e cidadania.

Aquisição de imagem orbital para viabili-
zar a elaboração da proposta de segunda 
fase do projeto “Manejo e reconstituição da 
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95

96

97

98

99

100

101

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

cobertura vegetal da Bacia do Mapou, Haiti” 
e do Plano de proteção e restauração da 
Floresta de Pinus

Participação de técnicos brasileiros na cú-
pula mundial sobre o futuro do Haiti

Formación técnica de instrucción en arma-
mento y tiro

Missão para apoio ao Núcleo de Cooperação 
da Embaixada Brasileira em Porto Príncipe

Cooperación Brasil-Haití. CARICOM

Promoción de Producción Sustentable de 
vegetales en la región de Kenscoff, Haití.

Transferencia de sistemas de tecnología y 
procesamiento de cajú en Haití.

Visita Técnica de Funcionário da Prefeitura 
de Salvador para Elaboração de Projetos de 
Cooperação Brasil-Haiti
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102

103

104

105

106

107

Brasil

Brasil

Brasil-Cuba

Brasil

Brasil

Brasil

2010

2010

2010

2011

2011

2011

Misión técnica de la Policía Federal para la 
Coordinación de Actividades de Formación 
en Haití.

Programa de cooperación de Brasil post-terre-
moto. Identificación de condiciones en el sitio 
para la reanudación de cooperación y deman-
da de detalles de nuevas tecnologías en las 
áreas de construcción sanitaria a bajo costo. 

Projeto Tripartite Brasil-Cuba-Haiti para 
o Fortalecimento do Sistema de Saúde e de 
Vigilância Epidemiológica no Haiti (2010-2014)

Missão de técnicos da Polícia Federal para coor-
denação de atividades de capacitação no Haiti

Avaliação e Revisão dos Projetos de 
Agricultura Ligados à Fazenda de Fond des 
Nègres, Nippes

Missão para apresentação da proposta de 
Compras Locais com doação simultânea 
para cantinas escolares no Haiti
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108

109

110

111

112

113

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2011

2011

2011

2011

2012

2012

Missão de avaliação da primeira fase do 
projeto de Cisternas e negociação da segun-
da fase

Capacitação de Lideranças Haitianas em 
Técnicas de Tratamento e Prevenção do Cólera

Modernização, Capacitação e Ampliacão da 
Capacidade Operacional do Laboratório do 
Centro de Saúde Lucélia Bontemps, em La 
Plaine, Port-au-Prince, Haiti

Apoio às Iniciativas de Construção do 
Instituto Brasil-Haiti de Reabilitação 
e de Capacitação de Profissionais em 
Reabilitação e Inclusão Social das pessoas 
com deficiência

Apoio à Implantação e Implementação de 
Banco de Leite Humano no Haiti

Missão diagnóstica para elaboração de pro-
jeto de cooperação técnica trilateral Brasil-
Japão-Haiti na área de melhoria da produti-
vidade e qualidade da cultura do café
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114

115

116

117

118

119

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

2012

2012

S/D

S/D

S/D

S/D

Seminário “Para uma Cooperação Cruzada 
Franco-Brasileira no Haiti e na África”

Capacitação para a Elaboração de 
Políticas Públicas de Museus por meio da 
Reconstrução do Museu de Arte Haitiana do 
Colégio de Saint Pierre

Missão de acompanhamento do Projeto 
de Revitalização da Fazenda de Fond-des-
Nègres - Haiti

Missão de Prospecção para implemen-
tação da segunda fase do Projeto de 
Transferência de Tecnologias de Produção e 
Processamento de Castanha de caju no Haiti

Missão de representantes do Minstério da 
Educação e Formação Profissional do Haiti 
para fortalecimento da cooperação técnica 
na área de Formação Técnico - Profissional.

Missão de especialistas da Fundação 
Oswaldo Cruz (Fiocruz) para elaboração de 
proposta de projeto de cooperação técnica 
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120

121

122

123

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

S/D

S/D

S/D

S/D

para implantação de redes de banco de leite 
humano no Haiti

Missão: reunião preparatória para organizar 
seminário de cooperação internacional Haiti-
Brasil. “Cooperação, Participação Social e 
Fortalecimento Institucional”, no Haití.

“Missão de especialista em gestão pública e 
orçamento participativo para elaboração de 
proposta de projeto de cooperação técnica 
na área de Direitos Humanos.”

Missão técnica para instalação de refrige-
radores movidos a energia solar em apoio 
ao Projeto de Aprimoramento do Programa 
Haitiano de Imunização no Haiti

Missão de técnicos do Sindicato dos 
Treinadores de Futebol Profissional do RJ ao 
Haiti para capacitação de técnicos e alunos 
da Escola Nacional de Talentos Esportivos e 
estudo de viabilidade para implementação 
de futuro projeto estruturante de cooperação 
técnica na área de desenvolvimento esportivo
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124

125

126

127

128

129

130

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

Apoio às Iniciativas de Proteção da Criança 
no Haiti - Pastoral da Criança - Fase III

Apoio ao Combate à Violência contra as 
Mulheres no Haiti

Missão para seleção de jovens atletas para 
projeto na área de inclusão social por meio 
da prática esportiva - Fase II

Missão para participação no colóquio inter-
nacional pluridisciplinar: “Contribuições em 
Vista de uma Política de Luta Contra a Violência 
Contra as Mulheres e Meninas no Haiti”

Apoio às Iniciativas de Proteção da Criança 
em Fort-Liberté

Capacitação técnica para formação de ins-
trutores de táticas defensivas: defesa pes-
soal policial

“Inclusão Social por Meio da Prática 
Esportiva em Futebol”
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131

132

133

134

135

136

137

138

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

Inclusão social por meio da prática esporti-
va em futebol - Fase II

Missão de prospecção na área de segurança 
pública

Missão de delegação do Haiti ao Brasil no 
contexto da “Conferência Internacional 
Infantil - Juvenil: Vamos Cuidar do Planeta”

Missão para negociação de projeto na área de 
inclusão social por meio da prática esportiva

Programa de cooperação Brasil-Haiti pós-te-
rremoto: Inclusão social de pessoas com 
deficiência

Missão para negociação de projeto na área 
de justiça para modernização e integração 
do registro civil e identificação do Haiti

Fortalecimento da Rede de leiterias no Haiti 
e apoio ao Programa de Cantinas Escolares     

“Participação na Confêrencia sobre 
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139

140

141

142

143

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

Agricultura do Educational Concerns For 
Hunger Organization (ECHO).”

Reunião Técnica de Coordenação da pre-
sença do Brasil no Haiti

Missão de especialistas da UESC para fina-
lizar a elaboração de projeto de cooperação 
técnica na área de análise mercadológica da 
economia agrícola do Haiti.

Capacitação de Recursos Humanos do 
Ministério de Indústria e Comércio do 
Haiti em Calibração de Equipamentos de 
Massas e Volumes

Prospecção de projeto de cooperação téc-
nica Brasil - Haiti mediante realização de 
Seminário Internacional em infra-estrutura 
em parceria com o CONFEA

Missão de Prospecção de Projeto de Coleta 
e Tratamento de Resíduos Sólidos em 
Carrefour-Feuilles
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144

145

146

147

148

149

149

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

UNASUR

UNASUR

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

2011

2011

Modernização e Fortalecimento do Centro-
Piloto de Formação Profissional Brasil-Haiti

“Participación en la Conferencia so-
bre Agricultura de la Organización de 
Preocupaciones Educacionales para el Hambre”

Apoio à participação de representantes do 
Ministério das Comunicações e da Agência 
Nacional de Telecomunicações - ANATEL na 
mesa redonda sobre reconstrução do setor 
de telecomunicações do Haiti

Seminário de Divulgação dos Resultados 
Obtidos em Produção de Hortaliças na 
Região de Kenscoff

Missão de prospecção da Globoaves (kaefer 
Administração e Participações S.A) para ela-
boração de projeto na área de produção de aves 
coloniais em benefício do Haiti e sua população

Proyecto del Código Procesal Penal

Asistencia Legal
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150

151

152

153

154

155

156

157

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

2011

2011

2012

2012

2012

2012

2012

2012

Experiencias en la localidad de Canaán, 
comuna de Croix-des-Bouquets.

Publicación del artículo de Jean Claude  
Bajeux “La refundación de una nación”

Proyecto de Salud Pública en Mirebalais – 
Lascahobas, Departamento del Centro

Proyecto secciones comunales rurales de 
montaña de Oranger, Parques, Beausejour 
y Citronnier, de la Comuna de Léogâne, 
Departamento del Oeste.

Proyecto en Petite Rivière, comunidades de 
Mithon, Chatuley, K-Pity Alto y Bajo de la co-
muna de Léogâne, Departamento del Oeste

Continuidad de los programas de apoyo en el 
ámbito de la Justicia

Programa Pro-Huerta UNASUR

Perforación de pozos de agua para los hospitales 
de Bassin Bleu (Port de Paix) y Grande Goave.
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158

159

160

161

162

163

164

165

166

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

UNASUR

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2012

2012

S/D

S/D

S/D

2007

2007

2009

2010

Transformación de productos agrarios.

Beca de formación para asistir al Primer 
Curso Internacional sobre la Promoción de 
los Derechos Humanos – 1 CIPDH UNESCO 
(Argentina)

Oficina de asistencia legal (BAL)

Apoyo a la justicia haitiana

Oficina de la Protectora del Ciudadano

Construcción del mercado público de la ville 
de l’Arcahaie

Construcción del puente sobre el rio Gauche 
en la ruta Jacmel/LaVallée

Renovación Urbana y Desarrollo Residencial 
en Bowenfield (Phase 2)

Construcción del mercado público de la ville 
de Jacmel
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167

168

169

170

171

172

173

174

175

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010

2010

2010

2010

2012

2005-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Construcción del mercado de Fontamara

Rehabilitación del sistema de irrigación de 
Latannerie

Construcción del Complejo Administrativo 
Fronterizo de Ouanaminthe

Remodelación y mejoramiento del 
Aeropuerto Internacional de Cap Haitien

Rehabilitación urbana en Lascahobas y en 
Mirebalais

Construcción de infraestructura socio-co-
munitaria de Jeremié a Cité Soleil

Ti Manman Cherie. Beneficiando a familias 
en extrema pobreza con hijos en escolaridad

Puesta en marcha de 9 centro de tránsito 
para chicos de la calle

Construcción de Hospìtal en la zona de Corail
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176

177

178

179

180

181

182

183

184

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Construcción del nuevo hospital de cité soleil

Construcción y Equipamiento de 10 Centros 
de Diagnóstico Integral para la Salud

Misiones Milagro y Barrio Adentro en Salud

Puesta en marcha de los refugios de necesi-
tados de intervenciones de urgencia

Rehabilitación del hospital Bon Repos

Rehabilitación del Hospital de la 
Universidad d’Etat d’ Haiti

Implantación de sitios y servicios para el 
desarrollo ordenado del Habitat

Aba Grangou. Brindando acceso a comidas 
saludables para viviendas pobres

Construcción de silos de almacenamiento 
para la seguridad alimentaria pour sécuri-
té alimentaire
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185

186

187

188

189

190

191

192

193

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Desarrollo de huertas comunitarias

Ede Pep (Help People).

Grannacional ALBA Alimentos en Haiti

Puesta en marcha de medidas de estabiliza-
ción de los precios de productos de primera 
necesidad

Seguridad Alimentaria: intensificación 
de la producción de arroz en el Valle de 
Artibonite (Fondo ALBA Alimentos)

Renovación Urbana de jacmel

Renovación Urbana en ville de Hinche

Urban Community Driven Development 

Adquisición de equipamientos para el 
Servicio de mantenimiento de los equipos 
urbanos (SEEUR-MTPC) 20 caminos, 2 nive-
ladoras, 2 backhoe. 
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194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Gestión de la basura en Departamento Ouest 
(Fondos PETROCARIBE)

Puesta en estado y Construcción de los 
Sistemas de Agua Potable

Reforma del sistema de agua potable y de 
saneamiento (BID/ HA0014)

Dragado en la bahia de Puerto Príncipe
Drenaje y protección de la ciudad de 
Ouanaminthe contra la crecida del rio

Construcción de alojamiento post terremoto 
de 2010

Adoquinamiento de Biennac-Rue Clerveaux 

Construcción de Aéroport international des 
Cayes

Construcción del puente de Voldrogue

Construcción viaducto Delmas-Nazon
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204

205

206

207

208

209

210

211

212

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2006-2011

2009-2010

2009-2010

2009-2010

Construction Estación de Carretera del Sud 
hacia Gressier

Rehabilitación de la ruta  Miragoane-Petite 
Rivière de Nippes

Rehabilitación de las calles de Ouanaminthe

Apoyo a la creación y la gestión de 
Emprendimientos 

Programa de Rehabilitación de las 
Infraestructuras Económicas (BID/HA0093)

Renovación Urbana y Desarrollo Residencial 
en Fort National (Phase 3)

Fortalecimiento de la Université d’Etat 
d’Haiti (UEH)

Misión Robinson: Implementación del Plan 
de Alfabetización “Yo Sí Puedo”,

Renovación Urbana de Limbe (financia-
miento parcial)
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213

214

215

216

217

218

219

220

221

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

Renovación Urbana en Nord-Ouest (Port de 
Paix & Mole St-Nicolas

Proyecto de saneamiento de barrios pobres 
de Puerto Principe

Adoquinamiento de las calles de Fort Liberté

Adquisición de equipamientos para el Centro 
Nacional de equipamientos (CNE-MTPTC)

Apoyo al desarrollo del sector energético

Construcción Bigot- Carrefour Joffre, 
Biennaac-Rue Clerveau & RN1- Marchand

Construcción de 15 puentes sobre el Nord-
Ouest (eje Carrefour Joffre/Port-de-Paix)

Construcción del puente Hyppolite au Cap-
Haitien

Demolición, levantamiento y gestión de es-
combros / PETROCARIBE
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222

223

224

225

226

227

228

229

230

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

Drenaje Nord-Est

Equipamiento de Navegación Marítima

Expropiación y reahabilitación de ruta  
Cayes-Jeremie 

Mantenimiento del tramo Petion-Ville - 
Laboule 12 (PETROCARIBE)

Mejorado de la ruta Ennery/Cap-Haitien

Rehabilitación de la Ruta Hasco , La Saline, 
Base Navale Amiral Killik / NY Pledge

Rehabilitación de las calles de 
Ouanaminthe* (4)

Rehabilitación del tramo Fermathe-Frères 
via Soisson, Duplan, Girardeau, Meyotte et 
des Collectivités que une la ruta principal a 
la calle Métellus, en Thomassin  / NY Pledge 
(PETROCARIBE Agreement - New Funds)

Rehabilitación ruta Petite Trou de 
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231

232

233

234

235

236

237

238

239

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2009-2010

2010-2012

2010-2012

Nippes- Petite rivière de Nippes

Rehabilitación y Mantenimiento de la ruta 
Baie de l’Acul/Barrière Battant/Milot

Rehabilitación y Mantenimiento de la ruta 
de la zone metropolitaine de P-au-P

Reparación del Puerto de las Cayes

Reparación material y equipamiento de cargas

Suministro de Barriles Diarios de Petróleo 
via PETROCARIBE

Trabajos de demolición, levantamiento y ges-
tión de escombros en el perímetro piloto de 
reconstrucción del centro de Puerto Príncipe

Apoyo a la reestructuración del sistema de 
Pasaportes

Rehabilitación del cine Triomphe

Rehabilitación del teatro Rex

TítuloAñoPaís  
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240

241

242

243

244

245

246

247

248

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Rehabilitación, construcción y reacondicio-
namiento de plazas públicas

Construcción del Campus Universitaire du Sud

Formación de estudiantes haitianos en carre-
ras cortas en las áreas de agroalimentación, 
construcción civil, educación y electricidad.

Campaña Nacional de Alfabetizacion

Proyecto piloto para la protección social

Intervención en materia de Habitat en el 
barrio de Jalousie

Asistencia técnica integral a los sectores y mo-
vimientos campesinos (MST) para encaminar 
la reconstrucción del sector productivo

Construcción de 1500 viviendas y de infraes-
tructura en Morne à Cabri

Plan de Reconstrucción del Mercado princi-
pal de Puerto Príncipe.
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249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Rehabilitación de la ciudad d’ Accueil

Renovación urbana de Cayes

Renovación urbana de Ennery

Renovación urbana de Gonaives

Renovación Urbana de Hinche (financia-
miento parcial)

Renovación Urbana en ville du Limbe

Renovación urbana y desarrollo residencial 
en Fuerte Nacional /PETROCARIBE

Renovación urbana y desarrollo residencial 
Morne à Cabri

Rénovation Urbaine de la Grande Rivière 
du Nord

Programa de Rehabilitación y construcción 
de infraestructuras sanitarias
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259

260

261

262

263

264

265

266

267

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Electrificación de la Ville de Marchand 
Dessalines

Electrificación de Nord-Est

Electrificación de tierras fiscales de Gabions 
des Cayes

Adoquinamiento de las calles de 
Ouanaminthe

Adquisición de equipamiento para el laborato-
rio nacional de construcción y trabajos públicos

Construcción de aéroport international de 
l’Ile à Vache

Construcción de la Reserva Eléctrica Trou 
du Nord - Terrier Rouge - Fort Liberté y de la 
Central Eléctrica Carrefour Chevry / NY Pledge

Construcción de la ruta Carrefour Kans - 
Camp Perrin /

Construcción de la ruta Jacmel/la Vallée de 
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268

269

270

271

272

273

274

275

276

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Jacmel (20Kms)

Construcción de RN1 Marchand

Construcción de ruta Bigot-Carrefour Joffre 
- Gonaïves PETROCARIBE

Construcción del Ministerio de Asuntos 
Extranjeros

Construcción del Ministerio de Comercio e 
Industria

Construcción del Ministerio del Interior

Construcción del puente  Saint louis du Nord 
et Anse en Foleur

Construcción del Puente de la Rivière du 
Haut du Cap

Construcción del puente de Roseaux

Construcción del Puente en el rio Marigot/
Peredo
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277

278

279

280

281

282

283

284

285

286

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Construcción del whart de la ciudad de Jérémie

Construcción viaducto Marine Haitienne

Provisión para la expropiación y desplaza-
miento de la ruta Réseaux-Artibonite

Proyecto de electrificación de lámparas solares

Reacondicionamiento del cruce de carrete-
ras Desruisseaux

Reahabilitación de la ruta 44/Cote de Fer

Realización de estudios de los Edificios Públicos

Rehabilitación de la pista de aterrisaje de 
Port-de Paix

Rehabilitación de la pista de aterrizaje de 
Jeremie

Rehabilitación de la planta hidroeléctrica de 
Péligre
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287

288

289

290

291

292

293

294

295

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Rehabilitación de la Route Borgne-Petit 
Bourg de Borgne

Rehabilitación de la ruta Boulevard de la 
Saline/Base Navale Amiral Kilick

Rehabilitación de la ruta Boulevard de la 
Saline/Base Navale Amiral Kilick 

Rehabilitación de la ruta Colladère Cerca 
Carvajal (13 KMS)

Rehabilitación de la ruta de Kenscoff 
(Troncon Laboule 12/Kenscoff)

Rehabilitación de la ruta de Kenscoff 
(Troncon Petion-ville/Laboule 12)

Rehabilitación de la ruta du Canape vert

Rehabilitación de la Ruta Laboule 12 
9(Kenscoff-Ouest) / NY Pledge 

Rehabilitación de la Ruta Miragoane-Petite 
Rivière de Nippes / NY Pledge
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296

297

298

299

300

301

302

303

304

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

Rehabilitación de la RutaBaie de l’Acul / NY 
Pledge 

Rehabilitación de las calles de Cap-Haitien

Rehabilitación de las calles de Forliberté

Rehabilitación de las rutas y del sistema de 
dreaje de  Centre-Ville de Port-au-Prince

Rehabilitación de plazas públicas de 
Champs de Mars

Rehabilitación del tramo  RN1:Freycyneau/
St- Marc/Bigot(Gonaives)

Rehabilitación del tramo :Carrefour Kanz/
Camp- Perrin

Rehabilitación del tramo Fermathe-Freres 
via Soisson, Duplan, Girardeau, Meyotte et 
Collectrices rue Metellus, Meyotte-Frères

Rehabilitación del tramo RN1: Frecyneau/
Saint-Marc/Bigot (Gonaïves) / NY Pledge 
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305

306

307

308

309

310

311

312

313

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

(PETROCARIBE Agreement 

Rehabilitación del tramo: Carrefour Kanz/
Camp-Perrin PETROCARIBE

Renovación de las rutas de Village 
Artistique Nouailles de Croix des Bouquet

Renovación del aeropuerto Guy Malary

Reordenamiento territorial Carrefour 
Desruisseaux

Supervisión de trabajos de demolición. 

Levantamiento y gestión de escombros 
y basura

Trabajo de construcción sobre la ruta 
Carrefour Puilboreau - Marmelade /NY Pledge

Trabajo de protección de la Ville de la 
Borgne contra el cauce del río de Borgne

Trabajo de protección de la Ville de la 
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314

315

316

317

318

319

320

321

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2010-2012

2012-2013

2010-2012

Grande Rivière du Nord contre les crues de 
la Rivière

Trabajos complementarios en Mirebalais

Trabajos complementarios sobre el tramo 
Laboule 12-Kenscoff 

Construcción de la ruta de entrada a las fá-
bricas de la nueva zona industrial

Construcción del centro de formación profe-
sional de Pignon

Parque Industrial Morne Cabrit

Puesta en marcha de estructuras de gestión 
y de operación en el ámbito de la lotería y los 
juegos de azar

Programa de Infraestructuras deportivas 
(Sports pour changement)

Fortalecimiento de las capacidades de la 
Policia Nacional Haitiana

TítuloAñoPaís  



1 2 6 .M E R C O S U R ,  U N A S U R  Y  H A I T Í
C O O P E R A C I Ó N  R E G I O N A L  E N  D E R E C H O S  H U M A N O S

ANEXO II. LISTADO DE PROYECTOS RELEVADOS

Encuadramiento estructural de la sociedad 
civil (KATYE PAM POZE)
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ANEXO III. 

PRESENTACIÓN DE 
LOS PRINCIPALES CAMPOS 
DE INFORMACIÓN 
DE LA BASE DE PROYECTOS

Argentina

Argentina

Brasil

UNSASUR

2010

2010

2010

2011

Seminario Esclavitud, 
Religión y Memoria

Autoproducción de alimen-
tos frescos – Pro-Huerta

Fortalecimiento de la capa-
cidad política e institucional 
para la defensa de los de-
rechos de las personas con 
deficiencia

Asistencia Legal

TítuloAñoPaís  

El objetivo del proyecto es for-
talecer la capacidad institucio-
nal de la Secretaria del Estado 
para la Integración de las 
personas con deficiencias…

Para facilitar el acceso a 
la justicia y contribuir a la 
lucha contra la detención 
preventiva…

Descripción

DDHH

Dimensión 
social

DDHH

DDHH

Sector Apoyo
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FO-AR

FO-AR, Ministerio 
de Desarrollo 
Social, INTA
Secretaria 
de DDHH

ST UNASUR
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ANEXO III. PRESENTACIÓN DE LOS PRINCIPALES CAMPOS DE INFORMACIÓN DE LA BASE DE PROYECTOS

Estricto

Amplio

Estricto

Estricto

DDHH (amplio/ estricto)

Memoria, Verdad, 
Justicia y Reparación

Acceso a DESC

Derechos de las perso-
nas con discapacidad

Desarrollo del sistema 
legal y adm. de justicia

Tema DDHH Monto

Ministerio 
de Agricultura

SEIPFH

Contraparte localAg. Coope-rante
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ANEXO IV. 

LISTADO DE LAS INSTITUCIONES DE 
DERECHOS HUMANOS RELEVADAS

• Comisión Interina para la Reconstrucción de Haití
• Experto independiente de Naciones Unidas sobre la situación de los derechos humanos en  
   Haití
• Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
• Misión de Estabilización de las Naciones Unidas en Haití (MINUSTAH) 
• Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos     
   (OACNUDH)
• Oficina de las Naciones Unidas del Enviado Especial para Haití
• Organización Internacional para las Migraciones (OIM)
• Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organismos internacionales
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• Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
• Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
• Organización Panamericana de la Salud (OPS)
• Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Organismos regionales
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• Amnesty Internacional
• Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
• Handicap International
• Human Rights Watch (HRW)
• Institute for Justice & Democracy in Haiti
• International Action Ties
• Médicos sin fronteras
• Plate-forme des Organisations Haïtiennes des Droits Humains (POHDH) 
• Restavèk Freedom

Organizaciones de la sociedad civil
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ANEXO IV. LISTADO DE LAS INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS RELEVADAS

ANEXO IV. LISTADO DE LAS 
INSTITUCIONES DE DERECHOS 

HUMANOS RELEVADAS

• Gobierno Nacional de Haití 
• Ministerio de Derechos Humanos y Combate contra la Pobreza de Haití.
• Oficina de Protección del Ciudadano. 

Organismos estatales locales
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• Luciano ANDRENACCI, Coordinador académico de FLACSO y Profesor de la Escuela de 
Política y Gobierno de la UNSAM. 
Entrevista realizada el 15 de octubre de 2012.

• Mónica HIRST, Profesora de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ). 
Entrevista realizada el 14 de noviembre de 2012.

• Alejandra KERN, Directora del Centro de Investigaciones sobre Cooperación Internacional 
y Desarrollo de la UNSAM (CICID). 
Entrevista realizada el 29 de octubre de 2012.

• Miguel LENGYEL, Director de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, 
Sede Argentina). 
Entrevista realizada el 23 de octubre de 2012.

• Victor MARTINS, Chefe Divisão do Caribe, Itamaraty, República Federativa de Brasil. 
Entrevista realizada el 19 de octubre de 2012.

• Rodolfo MATTAROLLO, Representante especial de la Secretaría Técnica UNASUR-Haití. 
Entrevista realizada el 12 de octubre de 2012.

ANEXO V. 

LISTADO DE 
LAS PERSONAS ENTREVISTADAS
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• Ana MATTAROLLO, Consultora de Programas de la Secretaría Técnica UNASUR-Haití. 
Entrevista realizada el 7 de noviembre de 2012.

• Michelle Graciela MORAIS DE SÁ E SILVA, Coordenadora-Geral de Cooperação 
Internacional Secretaria de Direitos Humanos da Presidência da República, República 
Federativa de Brasil. 
Entrevista realizada el 16 de octubre de 2012.

• Javier SURASKY, Coordinador del Departamento de Cooperación Internacional del 
Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata. 
Entrevista realizada el 2 de noviembre de 2012.

• Inés UBICI, Directora General de Cooperación Internacional. Ministerio de Relaciones 
Exteriores. República Oriental del Uruguay. 
Entrevista realizada el 1 de octubre de 2012.
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LISTADO DE SIGLAS Y ACRÓNIMOS

Agência Brasileira de Cooperação
Ayuda Oficial al Desarrollo
Banco Interamericano de Desarrollo
Comunidad del Caribe
Cooperación Norte-Sur
Cooperación Sur-Sur
Sistema de Reporte de Información
Comité de Ayuda al Desarrollo
Derechos económicos, sociales y culturales
Dirección General de Cooperación Internacional. Argentina 
Derechos Humanos
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária
Fondo Argentino de Cooperación Horizontal
Fondation pour le Developpement Durable et Integre de Marmelade
India, Brasil y Sudáfrica
Índice de Desarrollo Humano
Instituto Interamericano de Cooperación para la Cultura
Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR
Fundación para la Investigación y el Desarrollo Ambiental
Fundação Oswaldo Cruz
Fondation pour le Developpement Durable et Integre de Marmelade
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural

ABC 
AOD 
BID 
CARICOM 
CNS 
CSS 
CRS 
DAC 
DESC 
DGCIN 
DDHH 
EMBRAPA 
FO-AR
FONDDIM
IBSA
IDH
IICA 
IPPDH
FIDA
FIOCRUZ 
FONDDIM
MARNDR
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Mercado Común del Sur
Misión de Estabilización de Naciones Unidas
Ministério das Relações Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Argentina 
Ministerio de Planificación y Cooperación Externa. Haití 
National Democratic Institute
Oportunidades Econômicas da Agropecuária Sustentável
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos
Observatorio Nacional para la Pobreza y la Exclusión Social. Haití
Organización de Naciones Unidas
Organización de la Sociedad Civil
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Autoproducción de Alimentos
Reunión de Altas Autoridades de Derechos Humanos del MERCOSUR
Serviço Brasileiro de Apoio ás Micro e Pequenas
Secretaría General Iberoamericana
Unión de Naciones Sudamericanas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Misión de Naciones Unidas en Haití
Misión de Transición de Naciones Unidas en Haití
Dólar de los Estados Unidos

MERCOSUR
MINUSTAH 
MRE 
MRECIC 
MPCE     
NDI 
OEAS
OCDE
ONPES
ONU
OSC
PNUD
PROHUERTA
RAADDHH
SEBRAE
SEGIB
UNASUR
UNICEF
UNMIH 
UNTMIH 
USD 



Este documento sistematiza y analiza los vínculos de cooperación en 
derechos humanos entre los Estados  Parte del MERCOSUR y la Secretaría 
Técnica de UNASUR con la República de Haití. El trabajo da cuenta de los 
procesos de cooperación regional con el hermano país, en temas de in-
clusión social, derechos civiles y sociales, y desarrollo comunitario.  El 
estudio describe los principales programas implementados y las agencias 
gubernamentales involucradas, así como los esfuerzos de coordinación 
regional en esta temática. 

En la XXII Reunión de Altas Autoridades en Derechos Humanos y 
Cancillerías del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH), el Instituto de 
Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) recibió el 
mandato de llevar adelante este estudio con el objetivo de conocer las accio-
nes de Cooperación Sur-Sur (CSS) del MERCOSUR y la Secretaría Técnica de 
la UNASUR en Haití durante la última década. Con la intensión de apoyar la 
evaluación de futuras líneas de cooperación regional en derechos humanos 
hacia Haití, el IPPDH lanza este nuevo documento que se encuadra en uno 
de sus ejes transversales de trabajo: el fortalecimiento de la infraestructura 
institucional en derechos humanos. 

MERCOSUR, 
UNASUR Y HAITÍ
Cooperación regional 
en derechos humanos


