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Presentacion

La publicacién LGTBI: Compendio regional de buenas prdcticas gubernamen-
tales de garantia y proteccién de derechos es unainiciativa dela Comision Perma-
nente para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Poblacion LGTBI
de la Reunioén de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del
MERCOSUR y Estados Asociados (RAADH), elaborada por el Instituto de Po-
liticas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) del MERCOSUR.

EITPPDH es un organismo intergubernamental creado en el afio 2009, cuyas
principales funciones son la cooperacion técnica, la investigacion, la capacita-
ciényelapoyo enla coordinacion de politicas regionales de derechos humanos.
Desde el IPPDH se han desarrollado acciones orientadas a brindar apoyo téc-
nico alas diferentes Comisiones Permanentes y Grupos de Trabajo que compo-
nenlaRAADH.

La integracion de una instancia especializada orientada a la promocién y pro-
teccion de los derechos de las personas LGTBI se inici6 en el aio 2007, durante
laIXRAADH, cuando se organizé un seminario sobre Diversidad sexual, identi-
dad y género, donde se manifestd la necesidad urgente de trabajar para erradicar
ladiscriminacién por orientacién sexual eidentidad de género enlos paises dela
region, reconociendo la diversidad sexual como hecho normal en las sociedades
y elemento indispensable para la realizacion de los derechos humanos de todos.
Desde el 2008, esos debates se trasladaron al Grupo de Trabajo especifico que, en
el 2015 pasé a ser Comision Permanente, por decision delaRAADH.

En la tltima reunién del Grupo de Trabajo sobre Género, Diversidad e Iden-
tidad celebrada en Brasilia en julio de 2015, se encomend¢ al IPPDH la organi-
zacion de un compendio regional de buenas practicas en experiencias guber-
namentales de garantia y proteccion de los derechos de las personas LGTBI. En
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las siguientes reuniones, se fue avanzando en la aprobacién de una propuesta
metodolodgica y en la designacion de las personas que han colaborado para la
elaboracion de la presente publicacion.

Esta publicacion pretende dar cuenta de algunas de las buenas practicas que
vienen desarrollando los paises que integran el MERCOSUR, asi como en algu-
nos delos paises asociados al bloque regional. Ellas ponen en evidencia que, mas
alla de la existencia de notables diferencias, los Estados de la regién presentan
una importante concientizacion de los problemas y avances en relacién con el
establecimiento de politicas publicas orientadas a la promocién y protecciéon de
las condiciones especificas de realizacién de los derechos de las personas LGTBI.

En este sentido, se pretende que esta compilacion pueda transformarse en una
herramienta util para quienes tienen a su cargo la formulacion, implementa-
ciényevaluacion deiniciativas en la materia.

La elaboracion de esta compilacion, coordinada por el IPPDH, se realizé conla
participacion de expertos designados y en coordinacion con los Estados inclui-
dosen el compendio, quienes realizaron el trabajo bajo criterios independientes.
Ademis, se han recibido contribuciones de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) y de diversas organizaciones dela sociedad civil.

A los efectos de organizar los diferentes contenidos, el libro se estructura
en tres partes. La primera parte, que cuenta con una introduccioén del propio
IPPDH, busca dar cuenta de los avances logrados en el reconocimiento, la pro-
mocioén y la proteccion de los derechos de las personas LGBTI, incluyendo un
andlisis del marco conceptual y los principios juridicos que sostienen el enfo-
que de derechos. En la segunda parte se presentan especialmente medidas gu-
bernamentales de garantia y proteccion de los derechos de las personas LGTBI
en los diferentes paises contemplados. Los capitulos nacionales se centran en
la descripcion y el analisis de algunas experiencias consideradas como buenas
practicas desde el punto de vista de la observacion de las obligaciones estatales
de promocién y protecciéon delos derechoshumanos de las personas LGTBI. La
tercera parte sintetiza los principales avances y desafios que enfrentan los Esta-
dos de la regién en materia de proteccion de los derechos humanos de las per-
sonas LGBTT. Esta tltima parte fue elaborada desde una perspectiva que busca
promover mecanismos institucionales y acciones estratégicas para aumentar
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los niveles de igualdad e inclusion social de estas personas en los paises de la
region.

Habiendo asumido recientemente las funciones de Secretario Ejecutivo del
IPPDH, al hacer la presentacion de esta primera publicacion que se concretiza
en mi gestion, recuerdo que, hace algunos aios, en la década pasada, fui consul-
tado informalmente por una importante personalidad brasilefia en el area de
derechos humanos sobrelaidea de promover oficialmente en las Naciones Uni-
dasunainiciativa en defensa deloshomosexuales. Opiné que seria mejor hacer-
lo en el ambito regional, una vez que, en otros lugares, varios paises perciben el
tema como tabu, inevitable en funcién de tradiciones dogmaticas, mientras que
nuestras sociedades tienen culturas sincréticas que evolucionan. Al enterarme
de las dificultades que enfrentan las resoluciones de la ONU sobre el tema y de
la existencia de una Comisién Permanente del MERCOSUR para esto, creo que
fue un acierto.

Este libro representa un esfuerzo de coordinacion regional, de construccion
de un discurso mas alld de las barreras nacionales. El resultado de este trabajo
permite verificar la existencia de diferentes matices y miradaslocales, pero tam-
bién confirma el compromiso delos diferentes paises con la implementacién de
politicas ptblicas orientadas a garantizar las condiciones de realizacién de los
derechoshumanos delas personas LGTBL

Desde el IPPDH corresponde agradecer a todas las instituciones que hicieron
posible este proyecto, en especial ala Comision Interamericana de Derechos Hu-
manosy alas autoridades de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR, asi
como alas personas que colaboraron en la redaccion delos diferentes capitulos.

José A. Lindgren Alves
Secretario Ejecutivo

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos —
MERCOSUR






Apresentacao

A publicagdo LGTBI: Compendio regional de boas prdticas governamentais de
garantia e protegdo de direitos é uma iniciativa da Comissao Permanente para
a Promocgéo e Prote¢do dos Direitos da Populagao LGTBI da Reunido de Altas
Autoridades sobre Direitos Humanos e Chancelariasdo MERCOSUL e Estados
Associados (RAADH), elaborada pelo Instituto de Politicas Publicas em Direi-
tos Humanos (IPPDH) do MERCOSUL.

OIPPDH é um organismo intergovernamental, criado em 2009, que tem como
suas fungdes principais a cooperagio técnica, a pesquisa, a capacitagdo e 0 apoio
a coordenacio de politicas regionais de direitos humanos. No marco dessas
fungdes, o IPPDH desenvolve uma série de agdes para dar apoio técnico as di-
ferentes Comissdes Permanentes e Grupos de Trabalho que compea RAADH.

A conformagdo de uma instancia especializada com o objetivo de promover
e proteger os direitos das pessoas LGTBI se iniciou no ano de 2007, durante a
IXRAADH, quando se realizou o Seminario sobre Diversidade Sexual, Identi-
dade e Género, no qual se manifestou a necessidade urgente de trabalhar tanto
para erradicar a discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género
nos paises da regido, reconhecendo a diversidade sexual como fato normal das
sociedades e elemento indispensavel para a realiza¢ao dos direitos humanos de
todos. A partir de 2008, esses debates se transladaram ao Grupo de Trabalho
especifico, que em seguida foi consolidado pela RAADH de 2015 em uma nova
Comissao Permanente.

Na tltima reunido do Grupo de Trabalho sobre Género, Diversidade e Identi-
dade, realizada em Brasilia, em julho de 2015, encomendou se ao IPPDH a orga-
niza¢ao de um compendio regional de boas praticas em matéria de experiéncias
governamentais de garantia e prote¢ao dos direitos das pessoas LGTBI. Nas re-



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

unides seguintes, avangou-se na aprova¢io de uma proposta metodoldgica e na
designacao das pessoas que colaboraram na preparagao deste compendio.

O volume abarca algumas das boas praticas que tém sido desenvolvidas nos
paises que integram o MERCOSUL e em alguns paises associados ao bloco
regional. Elas evidenciam que, para além da existéncia de algumas diferengas
significativas, os Estados da regido mostram importante conscientiza¢do dos
problemas e avangos na implementagao de politicas publicas orientadas a pro-
mogao e prote¢do das condigdes especificas de realizagdo dos direitos das pes-
soas LGTBI. Nesse sentido, espera-se que a compilagiao constitua ferramenta
util para aquelas pessoas que tém sob sua responsabilidade a formulagio, a im-
plementagio e a avaliagdo das iniciativas na matéria.

A elaboragdo desta compilagdo, coordenada pelo IPPDH, realizou-se com
a participa¢do de especialistas designados e em coordenagdo com os Estados
incluidos no compendio, todos os quais desenvolveram seus trabalhos seguin-
do critérios independentes. Além disso, foram recebidas contribui¢oes da Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos e de diversas organizagoes da so-
ciedade civil.

Com o objetivo de organizar os diferentes conteuidos, o livro esta estruturado
em trés partes. A primeira, cuja introdugéo é de autoria do proprio IPPDH, en-
foca as evolugdes alcancadas no reconhecimento, na prote¢éo e na promog¢ao
dos direitos das pessoas LGTBI na esfera internacional, incluindo uma andlise
domarco conceitual e dos principios juridicos que sustentam o enfoque de dire-
itos. Na segunda parte, fornecida pelos Estados, apresentam-se especialmente
medidas governamentais de garantia e prote¢do dos direitos das pessoas LGTBI
nos diferentes paises contemplados. Os capitulos nacionais descrevem e anali-
sam experiéncias consideradas como boas praticas para promogao e prote¢ao
dos direitos humanos das pessoas LGTBI. A terceira parte sintetiza os princi-
pais avancos e desafios enfrentados pelos Estados da regido em matéria de pro-
te¢do dos direitos humanos das pessoas LGTBI. Esta ultima parte foi elaborada
de uma perspectiva que procura promover mecanismos institucionais e agdes
destinadas a aumentar os niveis de igualdade e inclusdo social dessas pessoas
nos paises daregiao.
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Havendo assumido recentemente as funcdes de Secretirio Executivo do
IPPDH, ao fazer a apresentagdo desta primeira publica¢do concretizada em
minha gestdo, recordo que, ha alguns anos, na década passada, fui consulta-
do informalmente por personalidade brasileira importante na drea dos direitos
humanos sobre a ideia de promover oficialmente nas Na¢des Unidas uma ini-
ciativa em defesa dos homossexuais. Opinei que seria melhor fazé-lo no 4mbi-
to regional, uma vez que, alhures, varios paises encaram o assunto como tabu,
incontornavel em fun¢ao de tradigées dogmaticas, enquanto nossas sociedades
tém culturas sincréticas que evoluem. Ao tomar conhecimento das dificuldades
que enfrentam as resolugoes da ONU sobre o assunto e da existéncia de uma
Comissdo Permanente do MERCOSUL para isso, creio haver acertado.

Este livro representa um esfor¢o de coordenagéo regional, de construgio de
um discurso capaz de superar as barreiras nacionais. O resultado deste trabalho
permite constatar a existéncia de diferentes nuances e perspectivas locais, mas
também confirma o compromisso dos paises com aimplementacédo de politicas
publicas orientadas a garantir as condi¢des de realizagdo dos direitos humanos
das pessoas LGTBI.

De parte do IPPDH cabe agradecer a todas as institui¢des que tornaram possi-
vel este projeto, em especial 8 Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
as autoridades dos Estados Parte e Associados do MERCOSUL, assim como as
pessoas que colaboraram na redagao dos diferentes capitulos.

José A. Lindgren Alves
Secretario Executivo

Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos —
MERCOSUL
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Nepyruha

LGTBI marandu’asai: Tetd jereregua maranduaty yvypéra derécho fiemoariete
ha fiefiangareko fiemboguata pordrd hina apopyra, LGTBI aty Derécho Nemo-
herakud ha Nefiangarekora Nomoiriaty Akoiguéva, Yvypora Derécho Mote-
nondeharakuéra ha Tetdnguéra hese ojoajiiva Nombyatypegua (YDMN) rem-
biapoypy, Tetanguéra Rembiaporaite Mboeha Yvypéra Deréchope (TRMYD),
Nembygua Nomofiemupegudva ojapovaekue.

Tetanguéra Rembiaporaite Mboeha Yvypoéra Deréchope (TRMYD), hendiva
2009-pe ha ipype oflomoiri tetainguéra rekudi ombaapo hagua; hembiapotee
hina omoird, ohapereka, ohekomboe ha oipytyvo tetanguéra jereregudpe opai-
te tembiapora yvypora derécho reheguavape. TRMYD guive ofiemboguata oje-
juvo heta tembiapora ojeyko hagua tekotevévape opaite Nomiriaty Akoiguéva
ha Tembiapo'atykuéra YDMN ryepype oivape.

Tembiapoaty ikatupyryva tapichakuéra LGTBI derécho fiefiangarekope
fiembyatypy, hefi6i ary 2007-pe, YDMN 9ha aja, ofiembosakoiramo guare
Amandaje oflefie€ hagua Tapicha Hekojoparaita, Imefia ha Hekotee rehe, upé-
pe ojehechakuaa tekotevéha ofiefiepyrii ofiemba’apo tetinguéra jereregua ndi-
ve, anive hagua ofiemboyke mavavépe hekoambue ha hekojopara rupi, upéicha
avei ojehecha hagua tekojoparaitape petei mbae oikokuaanteva avei tekoaty-
pe ha upéicha onemoariete hagua avei opaite yvypora derécho. Ary 2008 gui-
ve, umi fe&jovake ofiembohasa Tembiapoatyteépe, uperire 2015-pe, YDMN
omoambuétava Nomoir@'aty Akoigudvape.

Ofiembyaty pahdaramo guare Tapicha Hekojoparaita, Imefia ha Hekotee re-
hegua Tembiapoaty, téva Brasilia, jasypokéi 2015-pe, ojejerure Tetanguéra
Rembiaporaite Mboeha Yvypodra Deréchope (TRMYD) ombosako’ihagua Teta
jereregua maranduwaty tapicha LGTBI derécho nemoafete ha neflangareko
fiemboguata pordrd. Nembyaty uperiregudpe, ofiemba’apo ojejtvo ofiemonei
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hagua tapereko ojeporutava ha mava mavapa oipytyvokuri ko maranduasai
apope.

Ko marandu’asai rupive ojeikuaakase opaite tembiapo omboguatédva otdvo
tetinguéra Nembygua Nomofiemupeguava, upéicha avei tetinguéra omoiri-
va tetd jerejereguape. Haekuéra ohechauka, jepémo heta joavy oi, umi Estado
tetd jereregua oikuadma umi apafiuai ha mbaéichapa onemboguata ojejuvo teta
rembiaporaite tapicha LGTBI iemoherakud ha ielangarekora.

Jahechahaicha, hi'ante marandu’asii ojeguerekdva ojeporu tembiporu tekote-
vévaramo umi tapicha oguerekéva guive tembiapora iembosako’i, iembogua-
tahafehesa¥ijo.

Ko marandu’aty jehai, omotenondéva Tetanguéra Rembiaporaite Mboeha
Yvypoéra Deréchope (TRMYD), ojejapo heta tapicha katupyry jeporavopyre ha
tetanguéra oiva ko tembiapo ryepype fiomoiriime, kodva omboguata tembiapo
peteitei ohechakuaahdicha. Upéichante avei Yvypdra Derécho Comision Intera-
mericana ha tapichaaty oipytyvokuri marandu’aty oneguenohé hagua.

Oniembohetepy poréave hagua, ko aranduka ofiembojao mbohapy (3) vorépe.
Peteihape, oguereko Tetdnguéra Rembiaporaite Mboeha Yvypoéra Deréchope
(TRMYD) fieéfiepyraimby, ipype ojehechakuaa mbaéichapa oilembaapo ojeju-
vo tapicha LGBTI derécho jehechakuaa, iemoherakud ha fefiangarekdpe, ogue-
roikéva avei mbaépa he’ise ha mbojojahakuéra omopyendéva yvypéra derécho
rehe fienangareko. Mokoihape, ojehechauka mbaéichapa tetinguéra omoariete
ha onangareko umi tapicha LGBTI derécho rehe. Tetaygua vorekuéra omom-
baeve tembiasakue nemombeu ha fiehesayjo, Estado ohechakuaava tembiapo
poraramo ojesarekdgui oiha hembiapotee ryepype upe tapicha LGTBI derécho
flemoherakui ha fienangarekora. Ipahaitépe katu, ombyatypaite umi mbae teta
jereregua ojapo6va ha tekotevéva gueteri ojapo tapicha LGTBI derécho reheha-
pe. Ko tembiapo vore ojehai ojehechakuaahdpe umi temimoimby rembiapora ha
tembiaporape saive hagua joavy ha tapicha ojegueroikeve hagua tekoatype.

Jepémo ndaareguasti oikohague chehegui Tetinguéra Rembiaporaite
Mboeha Yvypdra Deréchope (TRMYD) motenondehdra, amoguahévo ko
marandu’asii che rembiapo nemboguata ryepype, chemandu’a arykuéra oha-
savaékuepe, petei tapicha katupyry yvypdra deréchope oporanduhague chéve
nambaapoichénepa Tetinguéra Nomoirti guive tapicha hekove ambuéva re-
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hehape. Ambohovii iporavetaha olembaapdramo hesekuéra tetd jereregua
ndive, jepémo ambue teta rehe ko mbake ojehecharamo gueteri, hakatu nande
rekoatyre tapichakuéra ojesape’a ha omaé mombyryvéma. Aikuaa rire apafiuai
oguerekdva ONU apoukapykuéra ko mbaépe ha oiha Nomoir@'aty Akoiguéva
Nembygua Nomofiemupegua ko mbae rehe omba’apovaera, koaga ahechakuaa
ndajavyihague.

Ko aranduka ohechauka mbaéichapa tetdnguéra jereregua ofilomoir jepémo
oi mbae ohapejokdva chupekuéra. Ko tembiapdgui oséva ohechauka otha heta
tetdygua remimo, katu oi avei teta ambuegua rembiaporaite ofiembohapéva
ofnemoanete hagua tapicha LGTBI derécho.

TRMYD guive ofiemboaguyje opaite temimoimby ombaapovaekue ko apo-
pyrd ipotyjera hagua, ko'yte Yvypora Derécho ha umi Teta ojoajiiva NEMBY-
GUA NOMONEMU ryepype Comision Interamericana-pe, upéicha avei may-
ma tapicha oipytyvovaekue vorekuéra jehaipe.

José A. Lindgren Alves
Secretario Ejecutivo

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos —
MERCOSUR
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Enfoque de derechos
y estandares internacionales

Igualdad y enfoque de derechos

Los derechos humanos han evolucionado hacia el reconocimiento de las
diversidades y de las especificidades en el marco de la igualdad. Las palabras
iniciales de la Declaracién Universal de Derechos Humanos han constituido el
mapa derutadelaevolucion sefialada: “[t]odoslos sereshumanos nacenlibrese
iguales en dignidad y derechos™

En términos generales, todas las personas tienen derecho a la protecciéon en
ejercicioy goce de sus derechos. Pero existen grupos especificos que, por encon-
trarse sometidos a formas de discriminacién y violencia, se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad. Es esta circunstancia que ha fundamenta-
dola creacion de diversas formas de proteccion, asi como laimplementacion de
politicas publicas especificas.

Las actitudes discriminatorias culturalmente arraigadas, la discriminacion
en el dmbito familiar, en el mercado laboral, en las escuelas, en los hospitales,
organismos policiales y judiciales, la violencia motivada por prejuicios, entre
otras circunstancias, ejemplifican la situaciéon de vulnerabilidad que se ha men-
cionado, y justifican el desarrollo de herramientas especificas de promocion y
proteccion delos derechos delas personas LGBTL.!

Los paises del MERCOSUR han materializado su voluntad de avanzar en la
promocion y proteccion de los derechos de las personas LGBTI tanto en el am-

1 Enelpresente capitulo se utilizala sigla LGBTI para hacer referenciaalas personaslesbianas, gay, bisexuales,
trans e intersex. Dicho término es el que ha sido utilizado por la RAADH en el acuerdo por el cual ha sido
creada la Comision Permanente de Promocién y Proteccion de los Derechos de la Poblacion LGTBI en la
reunién del 6 dejulio de 2015, enla ciudad de Brasilia.
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bito regional con la creacion del primer un Grupo de Trabajo y luego una Co-
mision Permanente en el ambito de la Reunién de Altas Autoridades en Dere-
chos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADH),
como en el dmbito interno desarrollando iniciativas de politica ptublica orienta-
dasadicho objetivo.

La presente publicacion intenta reunir una serie de buenas practicas que han
desarrollado algunos delos paises que integran el bloque. El intercambio de ex-
periencias e informacidn, la promocion de la cooperacién técnica, el debate,
la construccion de consensos, son aspectos de extraordinaria relevancia en el
ambito regional, se trata de acciones que pueden contribuir al abordaje de pro-
blemas comunes.

El trabajo especifico sobre la tematica es relativamente reciente, tanto en el
ambito del derecho internacional de los derechos humanos, como en el de la
normativa internaylas politicas publicas.

Luego de la elaboracion en 2006 del documento conocido como los Principios
de Yogyakarta* por parte de un grupo diverso de expertos y expertas en derechos
humanos, han ido aprobdndose una serie de documentos oficiales de relevancia.

En junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adopté laresolucion 17/19, denominada Derechos humanos, orientacion sexual
eidentidad de género. Estaha sido la primera resolucién de las Naciones Unidas
que refiere especificamente a la tematica’. La aprobacion de esta resolucion fue
clave para hacer posible la elaboracién de un primer informe oficial de las Na-
ciones Unidas elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH)*.

Ademas, en 2012 fue publicado por el ACNUDH, el documento: Nacidos li-
bres e iguales. Orientacién sexual e identidad de género en las normas interna-

2 Principiossobrelaaplicacion delalegislacién internacional de derechos humanos en relacion conla orienta-
cién sexual ylaidentidad de género.

3 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 17/19, Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de
género, A/HRC/RES/17/19, de 14 dejulio de 2011.

4 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Leyes y practicas
discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de
género’, A/HRC/19/41, 17 de noviembre de 2011, disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Discrimination/A.HRC.19.41_spanish.pdf
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cionales de derechos humanos®, conforme el cual la proteccién de las personas
sobre la base de su orientacion sexual e identidad de género no exige la creacion
de nuevos derechos ni que se concedan derechos especiales.® A partir de alli,
en el ambito universal se ha continuado con el trabajo en torno al tema, desta-
candose en forma mds reciente la creacion de un Experto Independiente sobre
la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género, conforme Resolucion aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos el 30 de junio de 2016.

En el &mbito interamericano la tematica ha sido abordada, tanto en el marco
del sistema de casos, como en lo que refiere a la creacion de nuevas normas del
derecho internacional de los derechos humanos.

En lo que se refiere al sistema de casos, es preciso mencionar la existencia de
varias sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han
establecido una jurisprudencia de avanzada, en especial el Caso Karen Atala
Riffo e hijas Vs. Chile’, y mas recientemente el Caso Duque Vs. Colombia®. Res-
pectoalaproduccion denormasen el sistema interamericano es relevante men-
cionar la aprobacion en junio de 2015 de la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que contempla
expresamente la orientacion sexual y la identidad de género en su articulo 9,
sobre “derecho a la seguridad y a una vida sin ningtn tipo de violencia”. Con la
ratificacion de Costa Rica y Uruguay, se habria alcanzado el nimero de ratifica-
ciones necesario para la entrada en vigencia de la norma’. No se profundizara
sobre estos aspectos en tanto en el siguiente capitulo, se encuentra un desarrollo
profundo dela tematica.

5  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York - Ginebra,
2012.

6  Oficina del Alto Comisionado las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nacidos libres e iguales:
Orientacion sexual e identidad de género en las normas internacionales de derechos humanos, 2012, pp. 8y 9,
disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf

7 CorteIDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febre-
rode2012. Serie C No. 239.

8 Corte IDH, Caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de febrero de 2016. Serie CNo. 310.

9  Enrelacién a esta norma véase: Palummo, Javier; Vaccotti, Luciana; Carvalho, Juliana, coords., Personas
Mayores: hacia una agenda regional de derechos, Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR, IPPDH, Buenos Aires, 2016.
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En junio de 2011, la OEA aprobé una resolucién que insta a los Estados a que
adopten politicas para combatir la discriminacion contra individuos a causa de
suorientacion sexual e identidad de género, condenalos actos de violencia con-
tralas personas LGBTI, y también insta a los Estados a asegurarse de que sean
investigadas tales violaciones ylos responsables sean llevados ante la justicia®.

Todo esto mas alla de la importancia que ha tenido la creacion en el marco de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), primero de una
Unidad de trabajo y luego en 2014 de una Relatoria sobre los Derechos de las
Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, o de la creacién de un
Grupo de Apoyo para los Derechos de las Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 2016,
conformado por los Estados de Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados
Unidos, Chile, México y Uruguay.

En definitiva, el reconocimiento de las necesidades especiales para la protec-
cién de los derechos universales de las personas LGBTI se apoya en los prin-
cipios de igualdad y de no discriminacion, pilares fundamentales del derecho
internacional delos derechos humanos.

En todas las regiones del mundo se registran actitudes homofdbicas profun-
damente arraigadas, frecuentemente acompafadas de formas inadecuadas de
proteccioén juridica contra la discriminacion basadas en la orientacion sexual y
laidentidad de género. Este escenario coloca a las personas LGBTI en situacio-
nes de gran vulnerabilidad.

El mercado laboral, las escuelas y los hospitales son solo algunos de los 4m-
bitos donde las personas LGBTI sufren diversas formas de discriminacién. A
esto se suman formas de violencia fisica en contra de estos colectivos, asi como
legislaciones discriminatorias que tipifican penalmente las relaciones privadas
y consentidas entre estas personas.

10 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién AG/RES. 2653 (XLI-O/11), Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género, de 7 de junio de 2011. Esta resolucion tiene entre sus antecedentes:
AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08), AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09) y AG/RES. 2600 (XL-O/10).
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En términos generales, y tomando en cuenta algunos de los desarrollos antes
mencionados, es posible sefialar cinco obligaciones juridicas basicas de los Esta-
dosrespecto dela proteccion delos derechos humanos delas personas LGBTL"

En primer lugar, los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas
LGBTI contra la violencia homofdbica y transfébica. La violencia contra estos
grupos generalmente es cometida por agentes no estatales, incluyendo a parti-
culares, grupos organizados o agrupaciones extremistas. La falta de investiga-
ciény sancion de estas formas de violencia por parte delas autoridades estatales
constituye un incumplimiento de la obligacion de los Estados de proteger el de-
recho alavida, ala libertad y a la seguridad de todas las personas. A esos efec-
tos, los Estados deben investigar, enjuiciar y sancionar de manera efectiva a los
autores responsables de ejecuciones extrajudiciales, asi como promulgar leyes
sobre delitos motivados por prejuicios, que protejan a las personas de la violen-
cia motivada por la orientacion sexual y la identidad de género. Asimismo, se
deben establecer sistemas eficaces para registrar los actos de violencia basados
en prejuicios. En las leyes y politicas se debe reconocer que la persecucion de
una persona por motivo de su orientacion sexual o su identidad de género pue-
de constituir un fundamento valido para una solicitud de asilo.

En segundo lugar, los Estados estan obligados a prevenir la tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes contra las personas LGBTI que se encuen-
tren privadas delibertad, prohibiendo y sancionando este tipo de actos y garan-
tizando que se ofrezca unareparacionalas victimas. Elhecho de no investigar ni
hacer comparecer ante la justicia alos autores de tortura constituye en si mismo
unaviolacién delas normas internacionales de derechos humanos.

En tercer lugar, es obligacion de los Estados derogar las leyes que tipifican
penalmente la homosexualidad, incluidas todas las que prohiben la conducta
sexual privada consentida entre adultos del mismo sexo. Las leyes que tipifi-
can penalmente la homosexualidad dan lugar a varias infracciones separadas
pero interconectadas. Esas leyes violan el derecho individual a una vidalibre de
discriminacion, asi como los derechos a estar protegido contra una injerencia
irrazonable en la privacidad y contrala detencion arbitraria.

11  Enlossiguientes parrafos se toman en cuenta principalmente algunos desarrollos concetuales que son trata-
dos en el documento: Nacidos libres e iguales: Orientacién sexual e identidad de género en las normas interna-
cionales de derechos humanos, antes citado.
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En cuarto lugar, los Estados deben prohibir la discriminacién basada en la
orientacion sexual y la identidad de género. Todas las personas tienen derecho
auna vida libre de discriminacion, incluso aquella basada en la orientacion se-
xual ylaidentidad de género.

Por tltimo, los Estados deben salvaguardar la libertad de expresion, de aso-
ciacién y de reunion pacifica de las personas LGBTI. Las limitaciones a los
derechos de libertad de expresion, asociacion y reunién pacifica que se funda-
mentan en la orientacion sexual o identidad de género de la persona no son
compatibles con el derecho internacional delos derechos humanos.

Pero masalla de estas cinco obligaciones juridicas basicas, el compromiso de los
Estados con los derechos de las personas LGBTI, debe materializarse en politicas
publicas, por esta razdn la presente compilacion se centra en las experiencias gu-
bernamentales de garantia y proteccién delos derechos delas personas LGBTL

Los derechos y sus obligaciones correlativas, operan como la perspectiva des-
de la cual se disefian, formulan, implementan y evaltian las politicas ptblicas.
Actualmente, hay un consenso muy importante, con respecto a la importancia
deligar lalégica de los derechos a la implementacion de politicas y modelos de
desarrollo en la region. En el sentido de que es necesario repensar las politicas
publicas como parte de las obligaciones del Estado para el cumplimiento efecti-
vo delos derechos humanos.

Lalegitimidad ganada por el enfoque de derechos en los tlltimos aflos consti-
tuye un contexto oportuno para avanzar y profundizar los procesos especificos
de cadauno delos Estados delaregion. Estalegitimidad aparece muy vinculada
ala concrecion de la perspectiva de derechos en el plano normativo y discursi-
vo constituyendo un deber ser con altos niveles de aceptacion. Si bien la legi-
timidad ganada en si misma resulta un avance, existe el riesgo de una perdida
de sentido critico y de su poder de transformacion. Para evitar este riesgo es
fundamental que los procesos politicos profundicen los avances y consoliden
los cambios institucionalmente. De alli que se trate necesariamente de procesos
siempre abiertos, dondela politica es una instancia privilegiada para el desarro-
llo de una democracia sustantiva que avance en la construccion de ciudadania'?.

12 IPPDH, Ganar derechos. Lineamientos para la formulacién de politicas puiblicas basadas en derechos, Buenos
Aires,IPPDH, 2014, p. 18.

24



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

El enfoque de derechos plantea la centralidad del principio de igualdad y no
discriminacién como horizonte de las intervenciones estatales y tiende a for-
talecer los ambitos publicos y democraticos de debate, de decision, y de accidon
en los procesos de politicas publicas, a través de la participacion social, de una
gestion transparente, de mecanismos de reclamo y dela producciényelaccesoa
la informacion publica. Desde la perspectiva de derechos, las politicas publicas
-en tanto proceso colectivo de construccion de sentido y de interaccion entre
actores estatales y sociales en pos de un mayor bienestar- se constituyen como
espacios privilegiados parala construccién de una ciudadania plural®.

Las experiencias de politicas publicas reunidas en el presente volumen estan
orientadas en el sentido antes mencionado. Se trata de iniciativas exitosas, bue-
nas précticas, que han permitido crear condiciones especificas para que las per-
sonas LGBTI puedan ejercer sus derechos humanos - siempre necesariamente
universales — en forma plena, y que han permitido avances en términos de igual-
dadyno discriminacion, de participacion social y de lucha contrala violencia.

13 Ibid.,p.13.
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Derechos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, trans e
intersex:

Experiencias de implementacion de los estandares
internacionales de proteccion y el reconocimiento de
derechos en los Estados Miembros y Asociados del
MERCOSUR

Francisco Eguiguren Praeli

Introduccion

Las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en América,
enfrentan altos niveles de discriminacién, exclusién y violencia por razones re-
lacionadas con su orientacion sexual, identidad de género, expresion de género
y/o diversidad corporal. Ello, en muchos casos, les impide gozar y ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones con el resto de las personas en la sociedad,
generando preocupantes niveles de desigualdad, pobreza, exclusion, y subre-
presentacion en diferentes dmbitos. Estas situaciones de discriminacion y ex-
clusion podrian ser definidas como un problema de discriminacién estructu-
ral” en perjuicio de las personas LGBTI, ya que los sistemas y marcos juridicos
delos paises de la region no se encuentran adaptados a plenitud para proteger e
incluir en los diferentes aspectos a las personas LGBTT.

14 Lasvisiones expuestas en el presente articulo responden a opiniones y razonamientos personales del autor,
que no comprometen el parecer y pronunciamientos de la CIDH como ¢érgano colegiado. El autor desea
dar un especial agradecimiento a Mariel Ortega y Fanny Gémez Lugo por su colaboracion en la redaccién y
edicion del presente articulo, respectivamente.

15 Véase: Pelletier Quifiones, Paola, “La discriminacion estructural en la evolucién jurisprudencial de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos’, en: Revista IIDH, Vol. 60, pags. 205-2016, 2014, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34025.pdf, y CIDH, “Situacion de derechos humanos en Guatemala”, In-
forme de pafs, 31 diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 43/15, pag. 41 y ss, disponible en: http://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2016.pdf
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Estarealidad, aunada a que las sociedades del continente americano estan do-
minadas por principios de heteronormatividad, cisnormatividad y los binarios
de sexo y género, ademas de una amplia y generalizada intolerancia e irrespeto
hacia las personas LGBTT o aquellas percibidas como tales. Todo ello, combi-
nado con el fracaso de los Estados en adoptar medidas efectivas para prevenir,
investigar y sancionar las alarmantes cifras de violencia por prejuicio contra
personas LGBTI, provoca que estas queden relegadas en una situacion de vul-
nerabilidad e indefension que afecta el goce y libre ejercicio de sus derechos,
impactando negativamente su expectativa de vida*®.

Para enfrentar esta lamentable realidad, el derecho internacional de los dere-
chos humanos ha sido utilizado, en las tltimas décadas, como herramienta de
interpretacion evolutiva de los tratados de derechos humanos vigentes, a fin de
hacer extensivas las clausulas de proteccion y las obligaciones de garantia y res-
petoimpuestas alos Estados paraamparar alas personas LGBTL

Si bien es cierto que hasta la fecha no existen tratados y/o convenciones in-
ternacionales de derechos humanos vigentes'” que explicitamente contemplen
protecciones en relacion con la orientacion sexual, identidad de género, expre-
sién de género y/o diversidad corporal, los organismos internacionales de de-
rechos humanos han sido consistentes en interpretar que las clausulas de no
discriminacion contenidas en los tratados vigentes son abiertas y no contienen
un listado taxativo sino meramente enunciativo'®. Por lo tanto, la orientacién

16  CIDH, Registro de Violencia contra Personas LGBT, entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014,
disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-Igbti/registro-violencia-lgbt.html,
Redlactrans, Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Poblacién Transgénero de
Latinoaméricay el Caribe, presentado en una audiencia publica durante el 154° periodo ordinario de sesio-
nes de la CIDH, 16 de marzo de 2015; CIDH, Comunicado de Prensa No. 137/15, “En el Dia Internacional
de la Memoria Trans, CIDH urge a los Estados a aumentar la expectativa de vida de las personas trans en
América’, 20 de noviembre de 2015.

17 LaConvenci6n Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia, adoptada en Guatema-
la en junio 2013, contempla expresamente la orientacion sexual dentro de los motivos en los cuales puede
fundamentarse la discriminacidn, pero hasta la fecha sélo cuenta con la firma de 9 Estados: Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Haiti, Panama, y Uruguay; y no ha recibido las ratificaciones nece-
sarias para entrar en vigor. Asimismo, La Convenci6n Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Estados Unidos en junio de 2015, contempla expresamente
la orientacion sexual y la identidad de género en su articulo 9 sobre “derecho a la seguridad y a una vida sin
ningun tipo de violencia”. A la fecha no se encuentra en vigor pues solo ha recibido la firma de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Ricay Uruguay.

18  CorteIDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febre-
rode2012. Serie CNo. 239, parr.85.
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sexual e identidad de género pueden ser protegidas e incluidas a través de los
términos “sexo’, “género” u “otra condicion social”*, en la perspectiva de la op-
cién mas favorable ala persona y dela evolucion delos derechos fundamentales

en el derecho internacional contemporaneo?®.

En respuesta a esta evolucion y desarrollo de estandares de proteccion, diver-
sos Estados de la region se han abocado a iniciar procesos de modificacion y
reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI. Para analizar las ex-
periencias de implementacioén de los estandares internacionales de proteccion
de las personas LGBTI y el reconocimiento que de estos derechos han hecho
los Estados Miembros y Asociados del MERCOSUR, iniciaremos este trabajo
haciendo un breve recuento de la situacién que enfrentan las personas LGBTI
enlaregion, parapoder comprender a profundidad lanecesidad, urgencia eim-
portancia de las medidas adoptadas por los Estados, asi como también dimen-
sionar la necesidad de la realizacidn de ajustes y ampliaciones en dichas protec-
ciones. Enlasiguiente seccion se abordaran los estandares de proteccion que, en
funcién de la orientacion sexual, identidad de género y diversidad corporal se
han desarrollado en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a través
de sus diversos 6rganos y mecanismos, siendo estos la base y punto de partida
paraanalizar las medidas adoptadas por los Estados en favor dela proteccion de
los derechos de las personas LGBTI. Finalmente, en la tercera seccion, analiza-
remos las buenas practicas que han implementado algunos Estados Miembros
y Asociados del MERCOSUR, en la aplicacion a su derecho interno de las re-
comendaciones y estandares desarrollados por el derecho internacional de los
derechoshumanos en favor delas personas LGBTI.

19  Ibid.

20  Ibid.y Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 115.
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Situacién de los Derechos de las Personas LGBTI:
patrones de violencia y discriminacion estructural®

En América, las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (LGBTI)
enfrentan altos indices de violencia y discriminacion. Esta situacion ha sido
documentada por diversos organismos internacionales, como la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos?, asi como también por expertas/os inde-
pendientes de las Naciones Unidas®.

Laviolencia que afectaalas personas LGBTI tiene particularidades especiales,
que la diferencia de la violencia enfrentada por otros grupos sociales. En este
sentido, es preciso destacar que dicha violencia se caracteriza por tener altos
niveles de ensafilamiento y crueldad, asi como también por estar acompanada
de contextos de impunidad®. Al respecto,la CIDH ha identificado que esta vio-
lencia responde a una violencia social contextualizada en la que la motivacion
del perpetrador debe ser comprendida como un fenémeno complejo y multi-
facético, y no solo como un acto individual aislado®. Por ejemplo, la Comision
Interamericana ha documentado que es frecuente que los cuerpos sin vida de
personas LGBT muestren que han sido torturados, sus genitales mutilados, sus
cuerpos descuartizados y marcados con simbolos que denotan altos niveles de

21 LaCIDH haentendido que el concepto “discriminacion estructural” se refiere a “la discriminacién en contra
de una colectividad se verifica cuando las posiciones consideradas como bajas o inferiores se mantienen
durante generaciones o siglos y esto es considerado como “normal”. Véase, inter alia, Stavenhagn Rodolfo,
El derecho de sobrevivencia: la lucha de los pueblos indigenas en América Latina contra el racismo y la discri-
minacién, BID/IIDH, 2001; CIDH, “La Situacion de las Personas Afrodescendientes en las Américas”, OEA/
Ser.L/V/IL. Doc. 62,5 diciembre 2011, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/
pdf/afros_2011_esp.pdf

22 CIDH, Violencia contra personas LGBTI en América, Informe, OAS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36 12 noviembre
2015, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTILpdf

23 ONU, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
odegradantes, A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, Consejo de Derechos Humanos, 31er periodo de sesiones;
Informe del Relator Especial sobrela cuestion dela torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes; A/56/156, 3 de julio de 2001, parr. 19, citado en ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobrela torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/
HRC/22/53, 1 defebrero de 2013, parr. 79.

24  CIDH, supranota 19; ONU, Informe del Relator Especial sobre la cuestion dela tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, Consejo de Derechos Humanos, 31er
periodo de sesiones.

25 CIDH, supranota 19.
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prejuicio®. En su informe “Violencia contra personas LGBTI en América’”, la
Comision corrobord como esta violencia prevalente en las sociedades de nues-
traregion se encuentraarraigada en un contexto de discriminacion sistematica,
el cual trasciende el acto individual en el que se materializa®®.

Alrespecto, puede afirmarse que la violencia por prejuicio es un fendmeno so-
cial que tiene un impacto simbdlico y envia un mensaje de terror generalizadoa
lacomunidad LGBTT?, 1a cual ademas afecta de forma particular y diferenciada
a las personas dentro del acronimo LGBTI. Sobre ello, la CIDH ha entendido
que los actos de violencia contra las personas LGBT, cominmente conocidos
como “crimenes de o0dio”, actos homofoébicos o transfobicos, se comprenden
mejor bajo el concepto de “violencia por prejuicio” contra las orientaciones se-
xuales ylasidentidades de género no normativas®. Frente a ello, organizaciones
de la sociedad civil han venido documentando que en la regién existe una alta
prevalencia de violencia contra las personas LGBTI, y esta realidad no es ajena
en aquellos paises que cuentan con avances en la adopciéon de marcos normati-
vosy de politicas ptiblicas en favor de los derechos de estas personas’'.

Por otro lado, organismos de derechos humanos han identificado que otra
fuente de violencia y agresion que enfrentan personas LGBTI en la region, esla
utilizaciéon de marcos normativos para criminalizar las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y no normativas. Este contexto generalizado de
discriminacion e intolerancia respecto de la diversidad se refuerza, alimenta y
legitima con la existencia en algunos Estados de la region de leyes que crimina-
lizan las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo*%, las identidades de

26 Ibid., pag.12.
27 Ibid.
28  Ibid.
29  Ibid.
30 Ibid.

31 Redlactrans, Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Poblacién Transgénero de La-
tinoamérica y el Caribe, presentado en una audiencia publica durante el 154° periodo ordinario de sesiones
de la CIDH, 16 de marzo de 2015; Redlactrans y Fundacion Huésped, Ley de identidad de género y acceso al
cuidado de la salud delas personas trans en Argentina, abril 2014; Human Rights Watch, Not safe at home: Vio-
lenceand Discrimination against LGBT People in Jamaica, 2014; Panambi, Informe Institucional sobre acceso a
los Derechos Econdmicos, sociales y culturales de la poblacién trans en Paraguay, 2015.

32 Antiguay Barbuda; Barbados; Belice; Dominica; Granada; Guyana; Jamaica; San Cristobal y Nieves; Santa
Lucia; San Vicente y las Granadinas; y Trinidad y Tobago.
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género no normativas y la existencia de protocolos médicos aprobados por el
Estado que condonan la violencia médica contra las personas intersex>”.

Al respecto,la CIDH ha destacado que en la region existen leyes que crimina-
lizan las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo; asi como también
existe la practica de utilizar la ambigiiedad de las leyes contra la “indecencia se-
ria’, “indecencia grave” y “moral ptiblica” para criminalizar a personas LGBTI*.
La CIDH ha senalado que la existencia de este tipo de leyes se encuentra direc-
tamente vinculada al aumento de tasas de violencia contra personas LGBTI*,
dado que, aunque estas leyes suelen no aplicarse, su existencia es utilizada para
acosar, perseguir, hostigar y amenazar a personas con orientaciones sexuales o
identidades o expresiones de género diversas, reales o percibidas, segtn ha in-
dicado la Comision. Este tipo de legislaciones contribuyen a crear un contexto
que condonala discriminacion, la estigmatizacion yla violencia contra personas
LGBT, reforzando los prejuicios sociales existentes®®. En conclusién, la CIDH ha
sostenido que todo lo anterior, aunado ala ausencia de investigaciones efectivas
yalafaltadeunabordaje diferenciado para prevenir, investigar, juzgar, sancionar
yreparar los crimenes cometidos contra personas LGBTI, conduce a que se con-
doney se tolere esta violencia, lo que resulta en impunidad y repeticién™.

En lo referente a la violencia sexual, cabe destacar que, desafortunadamen-
te, las personas LGBTI no se encuentran exentas de este tipo de violencia, ya
que en la region se han presentado casos de “violaciones correctivas” dirigidas
contra mujeres lesbianas, bisexuales y trans, o aquellas percibidas como tales,
incluyendo mujeres que son percibidas como “masculinas” o que desafian las
normas tradicionales sobre el género®®. Esta violencia sexual es utilizada para
sancionar y castigar a las personas que desafian las normas tradicionales del
género en razén de su orientacién sexual, identidad o expresion de género®”. La

33 CIDH, supranota 19.
34 Ibid., capitulo 3.

35 Ibid., capitulo 3.

36 Ibid.,parr.74.

37 Ibid., parr.518.

38 Ibid.

39 UNICEE, Position Paper No. 9: Eliminating Discrimination and Violence against Children and Parents Ba-
sed on Sexual Orientation and/or Gender Identity [Documento de Posicién No. 9: Eliminando la Discri-
minacién y la Violencia contra nifios, nifias y padres por su orientacion sexual y/o identidad de género],
Noviembre 2014, pag. 3; CIDH, Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes
de pais: Capitulo V, 2014, parr. 248.
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CIDH haidentificado que este crimen es el castigo ala sexualidad no normativa
olano conformidad con el género®.

En adicidn, en lo relacionado con las tendencias generales del contexto de vio-
lencia que afecta a las personas LGBTT en la region, cabe destacar que segtin la
CIDH son comunes la falta de denuncias y estadisticas oficiales; la violencia
generalizada; la invisibilidad de la violencia cotidiana de estas situaciones; la
invisibilidad de la violencia contra ciertos grupos como hombres trans, perso-
nas bisexuales y personas intersex; los altos niveles de crueldad; y la violencia
como represalia a demostraciones publicas de afecto entre personas del mismo
sexo*!. En este sentido, organizaciones de la sociedad civil han documentado
que en diversas ocasiones los actos de violencia contra personas LGBT son per-
petrados por fuerzas de seguridad del Estado, incluyendo actos de tortura, tra-
tos inhumanos o degradantes, uso excesivo de la fuerza, detenciones ilegales y
arbitrariasy otras formas de abuso*%.

Frente a este vacio de estadisticas oficiales por parte de los Estados, la Comi-
sién Interamericanallevé a cabo un registro de violencia contra personas LGBT
por un periodo de 15 meses, entre 2013 y 2014, lo que arroj6é como resultado
que los hombres gay y las mujeres trans constituyen la mayoria de las victimas
de asesinatos y de actos de abuso policial; y por su parte las mujeres lesbianas y
bisexuales son afectadas particularmente por violencia intrafamiliar y violencia
1, En la misma linea, resulta sumamente preocupante que las mujeres
trans de la region presenten un promedio de expectativa de vida de 35 afios o

sexua

incluso menos*, convirtiéndose en el grupo més afectado por la violencia poli-
cial, sobre todo en el contexto del trabajo sexual. Las mujeres trans en América
tienden a estar insertas en un ciclo de violencia, discriminacién y criminaliza-
cion que suele comenzar desde muy temprana edad, por la exclusion y violencia
sufrida en sus hogares, centros educativos y comunidades, que se refuerza por
la falta de reconocimiento legal de su identidad de género en la mayoria de los

40 CIDH, supranota19.
41 Ibid., parr.97yss.

42 Ibid., capitulo 3.

43 CIDH, supranota13.

44 Redlactrans, supranota 13; Redlactrans y Fundacion Huésped, Ley de identidad de género y acceso al cuidado
dela salud de las personas trans en Argentina, abril de 2014.
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paises de la regién*. Como resultado de la exclusién, abuso y discriminacién
familiar, social y escolar, las personas trans enfrentan pobreza, exclusion social
y altas tasas de inaccesibilidad a la vivienda, presionandolas a trabajar en eco-
nomias informales altamente criminalizadas, como el trabajo sexual o el sexo
por supervivencia. Como consecuencia de ello, las mujeres trans son frecuente-
mente perfiladas por la policia como peligrosas, haciéndolas mas vulnerables al
abuso policial, ala criminalizacién y a ser encarceladas*.

En relacién con las personas intersex, cabe destacar que la violencia que en-
frentan es muy diferente a la padecida por personas LGBT. Se trata de una for-
ma de violencia por prejuicio contra la diversidad corporal y, especificamente,
contra las personas cuyos cuerpos no concuerdan con el estandar socialmente
aceptado de cuerpos femeninos y masculinos*”. Nifias y nifios intersex son fre-
cuentemente sometidos a operaciones e intervenciones quirtrgicas que, en su
mayoria, noson médicamente necesarias, con el inico objetivo de modificar sus
genitales para que se parezcan mas alos de un nifio o una nifa. Estas cirugias, de
naturaleza irreversible, se suelen realizar sin su consentimiento a bebés recién
nacidos o nifios y nifias de muy corta edad, y pueden causar un enorme dafio
a las personas intersex, tales como dolor crénico, falta de sensibilidad genital,

esterilizacién, capacidad reducida o nula para sentir placer sexual, y trauma*®,

Todo lo anterior permite concluir que las personas LGBTI enfrentan histéri-
camente una situacion estructural de violencia y discriminacién, la cual se ma-
nifiesta en multiples formas concretas de agresion y exclusion y se ve reforzada
conun vacio institucional porla falta de respuesta alas situaciones que vulneran
los derechos de las personas LGBTL. Si bien algunos Estados han reconocido la
persistencia de la homofobia, transfobia, bifobia y prejuicio contra la diversi-
dad corporal, y han comenzado a adoptar medidas en este sentido, las personas
LGBTI en las Américas todavia se ven afectadas por una situacion de discrimi-
nacidn estructural alimentada por la falta de transversalizacion de la perspecti-
va de orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y diversidad

45 Ibid.

46 CIDH, supranota 19.

47 Ibid.

48  Ibid.y ONU, supranota 20.
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corporal en los marcos normativos y politicas publicas, asi como también por
lano adecuacion delas politicas existentes para satisfacer las necesidades de las
personas LGBTL. Esta violencia y discriminacion, que conllevan a la exclusion
de las personas LGBTI, se alimentan por el prejuicio arraigado en nuestras so-
ciedades contra las orientaciones sexuales, identidades de género y apariencias
corporales diversas no normativas y que desafian los estandares sociales del gé-
neroydelo que se entiende por cuerpos “femeninos”y “masculinos”.

Todo esto conlleva ala constante exclusion, ala “normalizacién” y/o naturaliza-
cion deestas situaciones, generando espacios donde se perpettiala violencia y dis-
criminacion, acompanado de una falla en las estructuras de los Estados para pre-
venir y hacer frente a dichas situaciones. Consecuentemente, las personas LGBTI
quedan relegadas en una situacion cronica de indefension, falta de reconocimien-
to de sus derechos, exclusion -la cual llega incluso a afectar el goce y ejercicio de
derechos tan basicos como la salud yla educacién®’-, y a enfrentar altos niveles de
impunidad porlaviolacion de aquellos derechos que siles son reconocidos.

Frente a la discriminacién estructural, los instrumentos de derechos huma-
nos, tanto en el sistema universal como en el sistema interamericano han reco-
nocido la necesidad de recurrir a medidas de accion afirmativa para remediar o
compensar situaciones estructurales de discriminacion histdrica contra ciertos
grupos y asi evitar que dicha discriminacion se perpetie®. Los érganos de su-
pervision de tratados internacionales han considerado que estas medidas son
necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y el disfrute de los derechos
fundamentales de las personas y grupos sociales en situaciones de desventa-
ja historica o victimas de prejuicios persistentes®'. Al respecto, han establecido
que es necesaria la adopcion de medidas de accion afirmativa ya que estas son
una herramienta excepcional y temporal dentro del campo delas medidas posi-
tivas, mediante las cuales se otorga un tratamiento diferenciado a un grupo sis-
tematicamente desaventajado con el fin de corregir desigualdades estructurales

49 CIDH, supra nota 19; CIDH, Comunicado de Prensa, “La CIDH expresa preocupacion por la violencia y la
discriminacion contra las personas LGBTI en el contexto de la educacién y la familia’, 22 de noviembre de
2013; Redlactrans y Fundacién Huésped, supranota 13.

50 CIDH, supranotal8, parr.23.
51 Ibid.
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y coadyuvar a la superacion de los obstaculos que les impiden el pleno goce de
sus derechos humanos™.

Debido a la situacion que enfrentan las personas LGBTI, tema que ya ha sido
abordado en parrafos anteriores, consideramos que ademas de la necesidad de
reconocer los derechos de las personas LGBTT en igualdad de condiciones con
el resto de personas en la sociedad, para hacer frente al complejo panorama de
violencia, discriminacidn y exclusiéon que enfrentan, es necesaria la adopcién
de medidas de accién afirmativa para remediar situaciones histdricas y estruc-
turales que han relegado por anos a personas LGBTI a la exclusion e imposibi-
lidad de acceso a derechos fundamentales como educacién formal, salud in-
tegral e inclusion en el mercado laboral formal®. De alli la importancia de que
los Estados adopten medidas positivas en favor de los derechos de las personas
LGBTI, yqueestas trasciendan laadopcién de meras disposiciones normativas,
sino que también vayan acompaiadas de politicas publicas que complementen
las normativas que hacen reconocimiento de derechos.

Estandares desarrollados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en materia
de los derechos de personas LGBTI

La Comision Interamericana desde 2012, especialmente tras la creacion de la
Unidad LGBTI, la cual fue reemplazada por la Relatoria LGBTI el 1 de febrero
de 2014, ha impulsado su labor de promocién y proteccion de los derechos de
personas LGBTI a través de los diferentes mecanismos del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos (SIDH), dando lugar al desarrollo de estandares
de proteccion en favor de los derechos de estas personas. Del mismo modo, a
través del sistema de peticiones y casos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha tenido la oportunidad de establecer estandares de
proteccion a favor de los derechos de las personas LGBTI en dos casos hasta la
fecha: el Caso Atala Riffo e Hijas contra Chile del afio 2012;y, mas recientemente,
el Caso de Duque contra Colombia, del 26 de febrero de 2016.

52 Ibid., parr.24.
53 CIDH, supranota 19, parr. 369y ss.
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A su vez, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), desde 2008, ha
adoptado resoluciones sobre derechos humanos, orientacién sexual e identi-
dad de género, resaltando y posicionando la relevancia del tema en la region.
Mas recientemente, en junio de 2016, se cre6 el Grupo de Apoyo paralos Dere-
chos de las Personas LGBTI dela OEA, conformado por los Estados de Argen-
tina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos, Chile, Méxicoy Uruguay™*.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

La primera aproximacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) sobre la proteccion frente a la discriminacion por motivos rela-
cionados con orientacion sexual, se presentd con el Caso Atala Riffo e Hijas vs
Chile®, del 24 de febrero de 2012, mediante el cual la Corte sent6 los cimientos
de proteccion en relacion a la orientacion sexual e identidad de género en el
SIDH. En dicho caso,la Corte estableci6 que la orientacion sexual ylaidentidad
de género de las personas son categorias protegidas por la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos (CADH o Convencién), por lo que se encuentra
proscrita por esta cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en
estos motivos. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica de dere-
cho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de
su orientacién sexual®. Al respecto la Corte aclaré que “un derecho que le estd
reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie y bajo ningu-
na circunstancia con base en su orientacién sexual. Ello violaria el articulo 1.1. de

la Convencién Americana”™’.

Mas atin, la Corte IDH establecié que “la orientacién sexual de una perso-
na también se encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de todo

54 CIDH, Comunicado de Prensa No. 097/16, “CIDH saluda creacion del Grupo de Apoyo LGBTI dela OEA”,
25 dejulio de 2016; Declaracién conjunta de los miembros fundadores del Grupo de Apoyo LGBTI OEA, 15
deJuliode2016.

55  Este caso serelaciona con la responsabilidad internacional del Estado de Chile por el trato discriminatorio y
lainterferencia arbitraria en la vida privada y familiar que habria sufrido la sefiora Atala debido a su orienta-
cién sexual en el proceso judicial que resultd en el retiro del cuidado y custodia de sus hijas.

56 Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febre-
rode2012. Serie CNo.239.

57  Ibid.,parr.93.
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ser humano de auto-determinarse y escoger libremente las opciones y circuns-
tancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y
758, Ademds, la Corte consideré que la orientacién sexual es un
componente esencial de identidad de la persona®, por lo que dentro de la pro-
hibicién de discriminacién por orientacion sexual se deben incluir, como dere-

convicciones

chos protegidos, las conductas en el ejercicio de lahomosexualidad®.

En lo referente a la interseccion entre el interés superior de las nifias y nifios y
la orientacién sexual de las/os tutoras/es, la Corte constaté que la determina-
ci6n del interés superior del/a nifio/a, en casos de cuidado y custodia de me-
nores de edad se debe hacer a partir de la evaluacion de los comportamientos
parentales especificos y su impacto negativo en el bienestar y desarrollo del/a
nino/a segln el caso, los dafios o riesgos reales y probados, y no especulativos o
imaginarios relacionados con la orientacién sexual del padre o la madre®'. Por
tanto, no pueden ser admisibles las especulaciones, presunciones, estereotipos
o consideraciones generalizadas sobre caracteristicas personales de los padres
o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos tradicionales de la fami-
lia®. En esta linea, la Corte establecié que el interés superior del/a nifio/a no
puede ser utilizado para amparar la discriminacion en contra de la madre o el
padre por la orientacion sexual de cualquiera de ellos. Frente a esto establecid
que el juzgador no puede tomar en consideracion esta condicién social como
elemento para decidir sobre una tuicién o custodia®.

En dicho caso la Corte establece que la Convencién Americana protege todos
los tipos de familia, por lo que no son admisibles las consideraciones basadas
en estereotipos por la orientacion sexual; es decir, pre-concepciones sobre los
atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales

58  Ibid., pérr.136.

59  Ibid., Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Caso Clift Vs.Reino Unido, No. 7205/07, sentencia
del 13 de julio de 2010, parr. 57 (“Court has considered to constitute ‘other status’ characteristics which, like
some of the specific examples listed in the Article, can be said to be personal in the sense that they are innate
orinherent. Thus in Salgueiro da Silva Mouta, [....] it found that sexual orientation was [‘Jundoubtedly cove-
red[’] by Article 14”).

60 Ibid.,pérr.139.
61 Ibid.,parr.139.
62 Ibid., parr.109.
63 Ibid.,parr.110.
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o el impacto que estos presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios®,

Enlorelacionado conla obligacion delos Estados, la Corte declar6 que, alaluz
dela Convencion, existe una obligacion de los Estados de abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacion de jure o de facto®. Por tanto, los Estados
estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado gru-
po de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado debe
ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia
0 aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminato-
rias®®. Mas atn destac que:

“lafalta de un consenso al interior de algunos paises sobre el respeto
pleno por los derechos de las minorias sexuales no puede ser con-
siderado como un argumento valido para negarles o restringirles
sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la discrimina-
cién historicay estructural que estas minorias han sufrido. ELhecho
de que esta pudiera ser materia controversial en algunos sectores y
paises, y que no sea necesariamente materia de consenso no puede
conduciral Tribunal aabstenerse de decidir, puesal hacerlo debere-
mitirse inica y exclusivamente a las estipulaciones de las obligacio-
nesinternacionales contraidas por decision soberana delos Estados
através dela Convencion Americana™.

Adicionalmente, en dicho caso la Corte IDH hizo una interesante reiteracion
jurisprudencial enlo referente alas protecciones delos articulos 1.1y 24. Al res-
pecto, la Corte establecié que “la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al
deber del Estado de respetar y garantizar sin discriminacion los derechos con-
tenidos en la Convencién Americana, mientras que el articulo 24 protege el de-
rechoa “igual proteccién delaley”®®. En otras palabras, recalcé que, siun Estado

64 Ibid.,parr.111.

65 Corte IDH, Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 103, y Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xak-
mok Kasek Vs Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C. No. 124,
parr.271.

66 Corte IDH, supra nota 62, parr.80.
67  Ibid.,parr.92.
68  Ibid.,parr.82.
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discrimina en el respeto o garantia de un derecho convencional, incumpliria
la obligacion establecida en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion.
Si, por el contrario, la discriminacién se refiere a una proteccion desigual de la
ley interna o su aplicacién, el hecho debe analizarse alaluz del articulo 24 dela

Convencién Americana®.

Esta division, como veremos al analizar otras decisiones que haadoptadola Cor-
terelacionadas conla orientacion sexual, hasidolabase paraavanzar en el recono-
cimiento de derechos no contemplados expresamente en la CADH, lo cual, ade-
mas, como se vera mas adelante, ha permitido a otros 6rganos del SIDH ampliar el
campo de proteccion y reconocimiento de los derechos de personas LGBTL

Més recientemente, en el Caso Dugque contra Colombia’, del 26 de febrero de
2016,1a Corte IDH consideré que la victima habria sido discriminada con base
en su orientacion sexual, en razén de que la alegada diferencia de trato no po-
dria considerarse idonea porque el concepto de familia referido por el Estado
seria limitado y estereotipado, excluyendo supuestamente, de manera arbitra-
ria, formas diversas de familia como las formadas por parejas del mismo sexo.

La Corte establecid, en dicho caso, que si la normativa interna que regula las
uniones maritales de hecho, el régimen patrimonial entre compafieros perma-
nentes y la seguridad social, establecen una diferencia de trato -no razonable-
entre las parejas heterosexuales y aquellas parejas conformadas por personas
del mismo sexo, esto constituiria una violacion del derecho ala igualdad antela
ley contenido en el articulo 24 de la Convencion. Para analizar si esta ausencia
de proteccion vulneraba los articulos 1.1 y 24, la Corte recordé que “una dife-
rencia de trato es discriminatoria cuando la misma no tiene una justificacion
objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe
una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin
perseguido””’. Frente a esto concluyé que el Estado de Colombia no brindé una
explicacién sobre la necesidad social imperiosa o la finalidad de la diferencia de
trato, nisobre por qué el hecho derecurrir a esa diferenciacion es el inico métdo
paraalcanzar esa finalidad.

69  Ibid.,parr.82.

70  Este caso se relaciona con la responsabilidad internacional de Colombia por la exclusion del sefior Duque
de la posibilidad de obtener una “pensién de sobrevivencia” tras la muerte de su pareja, con base en que se
trataba de una pareja del mismo sexo.

71 CorteIDH, Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de febrero de 2016. Serie CNo. 310, parr. 139.
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En lo que respecta al derecho a la pension de las parejas del mismo sexo, la
Corte hace un recuento de la tendencia de érganos de Naciones Unidas y de
tribunales de la region en cuanto al reconocimiento de este derecho. Luego es-
tablece que al no presentar el Estado una justificacién objetiva y razonable para
que exista unarestriccion en el acceso a una pension de sobrevivencia basadaen
la orientacion sexual, esto provoca que la diferenciacion con fundamento en la
orientacion sexual para el acceso a las pensiones de sobrevivencia es discrimi-
natoriay esto violalo establecido en el articulo 24 dela Convenciéon Americana.
Por ello, concluye que la denegacién de acceso en condiciones de igualdad a
la pension de sobrevivencia, establecida en la normatividad interna, viola el al
derechoalaigualdad yno discriminacién contenido en el articulo 24 dela Con-
vencion, enrelacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha desarrollado
estandares de proteccion relacionados con los derechos de las personas LGBTI
a través de: informes regionales, tematicos y de pais que abarcan la situacion
de los derechos humanos de personas LGBTI en América; procesamiento de
peticionesy casos relacionados con la orientacion sexual, identidad y expresion
de género; brindando asistencia técnica a los Estados Miembros de la OEA, a
los 6rganos politicos de la OEA y distintos departamentos de la OEA sobre los
derechos de personas LGBTI; monitoreo general delas violaciones de derechos
humanos de personas LGBTI en América y la promocion de su visibilidad, lo
cual incluyelos comunicados de prensa.

En este sentido, cabe destacar que, en los tltimos afios, mediante los diversos
mecanismos antes mencionados, la CIDH ha tenido la oportunidad de refe-
rirse a multiples tematicas relacionadas con los derechos de personas LGBTI,
hacer recomendaciones puntuales a los Estados y establecer la amplitud de las
obligaciones estatales frente a la prevencién de hechos particulares y recono-
cimiento de otros derechos. Entre estas diversas intervenciones cabe destacar
que la CIDH entiende como discriminacién por orientacion sexual toda dis-
tincidn, exclusion, restriccion o preferencia de una persona por el hecho de ser
lesbiana, gay o bisexual —o ser percibido o percibida como tal—, que tenga por
objeto o por resultado —ya sea de iure o de facto— anular o menoscabar el re-
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conocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos y
libertades, teniendo en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se
han construido en torno a dichas personas72. Adicionalmente, ha senalado
que, “tratdndose de la prohibicién de discriminacién por orientacién sexual,
la eventual restriccién de un derecho exige una fundamentacion rigurosa y de
mucho peso, invirtiéndose, ademas, la carga de la prueba, lo que significa que
corresponde a la autoridad demostrar que su decision no tenia un propdsito ni
un efecto discriminatorio””.

Asimismo, en diversos comunicados de prensa la CIDH ha abordado otras
tematicas, como, por ejemplo, la CIDH ha condenado la patologizacion de
personas con base en su orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género, y frente a esto ha destacado que los Estados deben adoptar medidas
para prevenir, investigar y procesar todas las formas de tratamientos y procedi-
mientos forzados, coercitivos o involuntarios a personas LGBT* . Asimismo,
la CIDH ha establecido que los Estados también deben asegurar la provision
de servicios de salud libres de discriminacién y patologizacién, basados cen-
tralmente en el consentimiento libre e informado, incluyendo procedimientos
de reafirmacion de género para personas trans’”. De igual modo la CIDH se ha
pronunciado sobre el derecho a la educaciéon y ha condenado el bullying o ma-
toneo en el ambito escolar contra nifias/os LGBT 7% lamentado el asesinato de
defensores/as de derechos de personas LGBTI”’
laboral de personas trans’®, entre otros.

;abordado el tema de inclusion

72 CIDH, Informe de Fondo No. 5/14, Caso 12.841 Angel Alberto Duque vs Colombia, 2 de abril de 2014.
73 Ibid., parr.67.

74  CIDH, Comunicado de Prensa No. 064/16, “Patologizacion: ser lesbiana, gay, bisexual y/o trans no es una
enfermedad”, 12 de mayo de 2016.

75 Ibid.

76 CIDH, Comunicado de Prensa No. 93/13, “La CIDH expresa preocupacion por la violencia yla discrimina-
cion contralas personas LGBTI en el contexto dela educacion yla familia’, 22 de noviembre de 2013.

77  CIDH, Comunicado de Prensa No. 027/16, “CIDH condena asesinatos y otros actos de violencia contra
defensores y defensoras de derechos de personas LGBT en Honduras”, 7 de marzo de 2016.

78 CIDH, Comunicado de Prensa No. 122/15, “CIDH saluda a Argentina por aprobacién de ley provincial de
Cupo Laboral Trans”, 30 de octubre de 2015.
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En lo relacionado con el sistema de peticiones y casos, se podria resaltar el
informe de fondo del Caso Homero Flor Freire’, el cual tuvo audiencia ante
la Corte IDH el 25 de febrero de 2016 y ala fecha de la redaccion de este articulo
se encuentra pendiente de sentencia. En este caso, la CIDH determiné que las
circunstancias en las cuales una persona puede ser “percibida” con una orien-
tacion sexual distinta a la heterosexual, no implican necesariamente que esta
persona se identifique con dicha orientacion. Sin embargo, ello no excluye que
dicha persona pueda verse expuesta ala discriminacion ala que histéricamente
han sido y son sometidas personas por su orientacion sexual o por su identidad
o expresion de género®. Sobre la base de estas consideraciones, la Comisién
establecio quela prohibicion de discriminacion por orientacion sexual, implica
que la proteccidn ofrecida con esta prohibicion busca impedir toda diferencia
de trato discriminatoria basada en este aspecto, entendiendo que su alcance es
independiente de si la orientacion sexual de una persona corresponde con su
autoidentificacion, es decir, su orientacidn sexual real, o si se trata inicamente
de la percepcién que las demas personas puedan tener respecto de su orienta-
cién sexual (orientacién sexual “percibida”)®.

En adicion, la CIDH establecio que la sancion de actos sexuales entre perso-
nas del mismo sexo en el régimen castrense, para ser convencional debe supe-
rar el juicio escalonado de proporcionalidad; en el caso concreto, la Comision
determind que el criterio utilizado por las autoridades militares estuvo basado
en una aparente incompatibilidad entre la homosexualidad con el régimen de
disciplina militar yla institucion militar en si misma, sin esgrimir fundamentos
razonables y objetivos para justificar tal distincién. Por esta razén, la CIDH no
encontrd relacion de idoneidad de medio a fin entre la sancién de “actos de ho-
mosexualidad” en las fuerzas armadas y los valores castrenses que se buscaban
proteger, como el honor, la dignidad, la disciplina y el culto al civismo. Esta-
blecié que afirmar lo contrario implicaria adscribir un valor moral negativo al
acto sexual entre personas del mismo sexo en si mismo, ademds de promover la
estigmatizacion contra las lesbianas, los gays y las personas bisexuales, aquellas

79  Este caso se relaciona con la alegada responsabilidad de la Reptiblica de Ecuador por la baja de Homero Flor
Freire, Oficial de Policia Militar de la Fuerza Terrestre Ecuatoriana en virtud de la presunta comisién de una
falta disciplinaria por su orientacién sexual percibida.

80 CIDH, supranota68.
81 Ibid.
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percibidas como tales o aquellas que mantienen relaciones con personas de su
mismo sexo dentro y fuera de las fuerzas armadas®?. En consecuencia, concluyé
que dicha decision se tradujo en una actuacién del Estado que no cumplié con
el requisito de idoneidad y, por lo tanto, constituy6 una distincién arbitraria e
incompatible conla Convencién.

La CIDH, consecuentemente, concluy6 que no son admisibles las sanciones
normativas para determinado grupo de personas, por incurrir en un acto o
practica sexual consensual con otra de su mismo sexo, pues ello contraviene
directamente con la prohibicion de discriminacion en base a la orientacion se-
xual. Segun ha establecido la CIDH, esta prohibicion debe ser entendida dentro
del dmbito antes descrito, esto es, que normas de esta naturaleza no sean utili-
zadas para reprimir o sancionar a una persona tanto por causa de su sexualidad
real o porla que es percibida.

De igual modo, es importante destacar que en materia de discriminacion es-
tructural contra grupos particulares,la CIDH ha indicado quelos Estados estan
obligados a emprender una revision integral de sus ordenamientos internos,
con el fin de: i) identificar y derogar aquellas disposiciones que entrafian discri-
minacion directa o indirecta, y ii) adoptar legislacion que de manera expresa 'y
comprehensiva sancione la discriminaciéon®. Frente a esto haindicado que esta
adecuacion normativa, ademas de una obligacion, constituye un instrumento
importante de visibilizacion dela situacién delas personas y/o grupos discrimi-
nados y en desventaja y que, ademas, contribuye al proceso de concientizacién
y modificacién de patrones histéricos de segregacion y exclusion®. Conside-
ramos que estos estandares son perfectamente aplicables en el caso de los dere-
chosdelas personas LGBTT, ylas consecuentes obligaciones que recaen sobre el
Estado para prevenir y hacer frente a dichas situaciones.

82 Ibid.
83 CIDH, supranota 18, parr. 20.
84  Ibid., parr.20.
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Andlisis de buenas practicas en materia de los
derechos de personas LGBTI en los Estados
Miembros y Asociados del MERCOSUR

Tras los desarrollos de estindares internacionales de proteccion en favor de las
personas LGBTI y el reconocimiento de sus derechos, organismos internacio-
nales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han saludado y
resaltado la existencia en la region de un creciente consenso respecto del deber
de los Estados de garantizar la igualdad y no discriminacién de las personas, in-
cluyendo por motivos relacionados con su orientacion sexual, identidad de géne-
ro y diversidad corporal. En este sentido, cabe destacar que esta evolucion se ha
visto reforzada en la tiltima década, y ha venido acompanada del reconocimiento
gradual de los derechos de las personas LGBTI por parte de diferentes Estados y
con esfuerzos provenientes de los diversos poderes publicos®. Entre las medidas
adoptadas que configuran estas buenas practicas, resaltan las siguientes:

o Protecciones constitucionales explicitas contra la discriminacién por
orientacion sexual eidentidad y expresion de género®.

« Laadopcion deleyes contrala discriminacion®.

» Modificacién de codigos penales, para incluir la orientacién sexual e
identidad de género dentro delas categorias prohibidas de discriminacién
ylatipificacién de crimenes de odio o por perjuicio®.

85 CIDH, Comunicado de Prensa No. 116/16, “CIDH saluda avances en materia de derechos humanos de las
personas LGBTTI’, 16 de agosto de 2016

86  Bolivia, Constitucion Politica, articulo 14 parrafo IT; Ecuador, articulo 11 numeral 2 de la Constitucién.

87  Argentina, Ley No. 23.592 “Penalizacion de Actos Discriminatorios y Ley No. Ley 26.522, “Servicios de Co-
municacién Audiovisual; Bolivia, Ley No. 045 de 2010 “Contra el Racismo y toda forma de Discriminacidn;
Chile, Ley No. 20.609, “Ley Antidiscriminacién; Uruguay, Ley N° 17.817, de la “Lucha contra el racismo, la
xenofobia yla discriminacion”.

88  Argentina, ha incorporado- en el Codigo Penal, §80(4), reformado por la Ley 26.791, §1, publicado en la Gaceta
Oficial el 14 de diciembre de 2012- la motivacion basada en la orientacion sexual, la identidad de género ola ex-
presion de género dela victima como una circunstancia agravante que, segiin la informacion recibida, es aplicable
unicamenteal delito de homicidio; Colombia, ha incorporado en el articulo 58 del Codigo Penal, bajo “circunstan-
cias de mayor punibilidad”, quela ejecucion dela conducta punible esté inspirada en méviles de intolerancia y dis-
criminacién referidosal (...)sexo u orientacion sexual (... ); Ecuador, el articulo 177 del C6digo Organico Integral
Penal establece los “Actos de odio” e indica que “la persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de
odio, contrauna o mas personas en razén desu (...) sexo, identidad de género u orientacién sexual, (....), serd san-
cionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios; Surinam, el Articulo 175 del C6digo Penal de Surinam
fue modificado para incluir penas por los crimenes cometidos con base en la orientacion sexual; Brasil, no tiene
legislacion federal sobre este aspecto, pero varios estados brasilefios criminalizan los actos de violencia basada en
la orientacion sexual, la identidad de género y/o la expresion de género. Por ejemplo: Mato Grosso, Sergipe, Pard,
Séo Paulo, y Rio deJaneiro; En Uruguay, el articulo 149 ter del Cédigo Penal establecelos actos de odio, desprecio o
violencia, sin embargo, no mencionala orientacién sexual o identidad de género.
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« La creacion de 6rganos y/o unidades especializadas para investigar los
crimenes contra personas LGBTI®.

o La promulgacion de leyes de identidad de género no patologizantes y la
emision deregulaciones para permitir alas personas trans el acceso no pa-
tologizante a documentos de identidad acorde a su identidad y expresion
de género®

« La emision de regulaciones en el sistema de salud para garantizar su ac-
cesibilidad acorde alas necesidades delas personas LGBTI®'.

89
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Argentina, en la Ciudad de Buenos Aires se creé una oficina especifica en el marco del Observatorio de
Asuntos de Género, con el mandato de proponer iniciativas para remover los obstaculos para el acceso a la
justicia delas personas LGBTL; En Colombia, la “Mesa de Casos Urgentes” fue creada en 2012 para identificar
y dar seguimiento a los casos de violencia contra personas LGBTL; En Chile, la Subsecretaria de Prevencion
del Delito del Ministerio del Interior incluy6 expresamente una seccion sobre diversidad sexual en el plan de
accion de su Programa de Apoyo a Victimas, como resultado de un acuerdo conlasociedad civil; En Ecuador,
se conformd una comision de trabajo (MJDHC, MD], CJ, FGE) encargada de la investigacion de muertes
violentas suscitadas en contra de personas LGBTI. Asimismo, se actualizaron los contenidos del Manual de
Derechos Humanos aplicados a la Policia; dentro de la Direcciéon Nacional de delitos contra la vida secues-
tros y desaparicion (DINASED) se cuenta con un equipo de 10 personas especializadas en investigacion de
delitos por orientacion sexual e identidad de género. Alianza Pais, “Resultados de la Reunién LGBT con
Presidente Rafael Correa”, 24 de Marzo, 2016.

Argentina, Ley No. 26.743 de Identidad de Género; Uruguay, Ley No. 18.620 (sin embargo contempla un
proedimiento por via judicial mediante el cual toda persona trans puede solicitar que se adecuen sus datos
registrales por ser discordantes con su identidad de género); Ecuador, Ley Organica de Gestion de la Iden-
tidad y Datos Civiles; Bolivia, Ley No. 807, “Ley de Identidad de Género”; Colombia, mediante el Decreto
Ministerial 1227 del 4 de junio de 2015 se permite la rectificacion del componente sexo en el Registro Civil
de Nacimiento mediante un simple tramite administrativo; En Chile, la Corte Suprema se pronuncio a favor
de que las personas mayores de edad rectifiquen su nombre y sexo legal en el Registro Civil, mientras que en
relacién a nifos/as, adolescentes y casados considerd que el tramite debe realizarse en tribunales de familia.
Véase: http://www.movilh.cl/corte-suprema-respalda-que-cambio-de-nombre-y-sexo-legal-de-mayores-
de-edad-se-tramite-en-el-registro-civil/; En Brasil, se han autorizado via judicial el cambio de sexo registral
antes de la cirugia de reafirmacién; En Perii, En Pert, la modificacion del nombre para que concuerde con
laidentidad de género es a veces aceptado en los tribunales, pero no el cambio de sexo/género en si mismo.
Ver: Redlactrans, Informe sobre el Acceso alos Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de la Poblacién
Trans en Latinoamérica y el Caribe. Diciembre de 2014, pag. 15; http://elcomercio.pe/lima/sucesos/tribu-
nal-constitucional-rechazo-pedido-cambio-sexo-noticia-1727493.

En Argentina, el Ministerio de Salud lanz¢ el Protocolo de atencién para garantizar el acceso de las personas
trans al sistema de salud; En Brasil, El 14 de mayo de 2013 el Supremo Tribunal Federal extendi6 el matri-
monio igualitario a todos los estados del pais. Ver: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/05/14/actua-
lidad/1368546045_328434.html; En Paraguay, en algunas ciudades, como en el caso de Panambi, se realizan
salidas de clinica movibles a través del Programa Nacional de VIH, que realiza los testeos y una vez al mes
brinda servicios de atencién médica a poblacion trans; En Chile, el Ministerio de Salud adopt6 un protocolo
nacional que regula los procesos de transformacion corporal. Asimismo, en 2012 emiti6 una circular con
instrucciones de brindar asistencia médica a personas trans acorde a su identidad de género; En Ecuador,
organizaciones de la sociedad civil han reportado la creacién de 104 centros inclusivos de salud a nivel na-
cional. En Uruguay el 9 de Junio del 2016, El Ministerio de Salud Pablica (MSP) de Uruguay present6 una
guia dirigidaa profesionales dela salud que tiene como objetivo incluir la perspectiva de diversidad sexual en
todoslos niveles dela atencién sanitaria.
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o La proteccion y reconocimiento de pleno de derechos de los diversos
tipos de familias, incluyendo la proteccién contra violencia familiar de
familias diversas®.

« La emision de regulaciones que protegen a las personas intersex de in-
tervenciones médicas innecesarias sin su consentimiento previo, libre e
informado®.

o Lacreacién de sistemas de recoleccion de datos respecto dela violenciay
la discriminacién contralas personas LGBTT*.

« La emision de regulaciones para proteger a las personas LGBT privadas
delibertad®.

«La emisién de normativas que regulan el cupo laboral de personas
trans®, entre otros.

A continuacion, destacamos en detalle algunas de estas medidas.
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En Argentina, se regula el Matrimonio Igualitario bajo la Ley 26.618, del afio 2010 la misma ley permite la
adopcién de parejas del mismo sexo; Ecuador, cuenta con uniones civiles para parejas del mismo sexo desde
septiembre de 2014. Ver Ecuavisa, “Rafael Correa: “Los colectivos GLBTI tienen todo el derecho constitu-
cional de registrar su union de hecho”; 23 de Agosto, 2014; En Uruguay, desde 2009, parejas del mismo sexo
pueden unirse mediante unién civil asi como también pueden adoptar de forma conjunta; En Colombia, la
Corte Constitucional con la Sentencia C-075/07, extendid los efectos de la Ley 54 de 1990 “Reconocimiento
dela Unién Marital de Hecho’, a parejas del mismo sexo; y en abril 2016 aprob6 el matrimonio entre parejas
del mismo sexo. En 2015, mediante la sentencia C-683 aprobd que las parejas del mismo sexo puedan aplicar
al proceso de adopcion; Chile, Ley 20.830 del 2015 que crea el “Acuerdo de Unién Civil; Peri, 31 de marzo
del 2016 el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables aprob¢ los Lineamientos para la atencion de
personas LGTBI enlos servicios del PNCVFES-MIMP.

Colombia, Corte Constitucional, Decision T-622/14, 28 de agosto de 2014; Chile, Ministerio de Salud, circu-
lar No. 18/2015; Argentina, existen directrices emitidas por el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos
Aires, que especificamente aborda la cuestion delas cirugfas a nifios y nifias intersex.

Brasil, a partir de 2011, desarroll6 el “Informe sobre Violencia Homof6bica en Brasil’, un informe anual que
recopila informacion sobre actos de violencia contra personas lesbianas, gays, bisexuales y trans. Ver: CIDH,
Violencia contra las personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/ILrev.1 Doc. 36, 12 noviembre 2015, parr. 397. Asimis-
mo, En 2013, la CIDH recibi6 informacién de que Brasil produce estadisticas desagregadas sobre los delitos
motivados porla orientacion sexual olaidentidad de género real o percibida dela victima. Ver: CIDH, Anexo
al Comunicado de Prensa Emitido al Concluir el 149vo Periodo de Sesiones. Anexo al Comunicado de Prensa
No. 83/13.8 de noviembre de 2013; En Colombia, En Colombia la Procuraduria General de la Nacién y la
Oficina del Defensor del Pueblo tienen la posibilidad de registrar datos sobre la orientacion sexual ylaidenti-
dad de género enlos expedientes de los casos y en los formularios. Ver: CIDH, Violencia contra las personas
LGBTI, OAS/Ser.L/V/ILrev.1 Doc. 36, 12 noviembre 2015, parr. 399.

Colombia, Resolucién No. 4130 que aprueba el “Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional-ERON a cargo del INPEC.

En Argentina, la Ley N° 14.783 de cupo laboral creé un cupo minimo de al menos uno por ciento de los em-
pleos para personas trans en el sector publico enla Provincia de Buenos Aires. Lo mismo sucedié enla ciudad
de Rosario en Argentina; En México, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé el 31 de marzo de
2016 un punto de acuerdo donde se exhortaal Jefe de Gobierno dela Ciudad de México, para que en el marco
de sus atribuciones contraten dentro de su plantilla laboral por lo menos el 1% de personas trans, siempre y
cuando acrediten cumplir con las habilidades técnicas y conocimientos requeridos.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30896
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http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/083A.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/083A.asp
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-14783.html
http://www.aldf.gob.mx/archivo-aba25f8a33e3856f82108904e78114c4.pdf
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Reconocimiento de la identidad de género

Dentro de los avances paradigmaticos en la region, cabe destacar la Ley de
Identidad de Género de Argentina, la cual, segun lo indican diversas organiza-
ciones dela sociedad, representa una buena practica ya que garantiza no solo el
cambio de identidad por via administrativa en los documentos de identidad de
la persona solicitante, sino también el acceso a una salud integral, tratamientos
hormonales e intervenciones quirurgicas parciales o totales sin requerir auto-
rizacién judicial o administrativa, siendo el consentimiento informado de la
persona el unico requisito.

Esta practica de Argentina es un buen ejemplo de coémo se debe centrar el re-
conocimiento delaidentidad de género de las personas trans inicamente en su
consentimiento libre e informado, a través de mecanismos expeditos no judi-
ciales, y sin contemplar requisitos patologizantes como certificados psicologi-
cos y/o psiquidtricos. Ademds, cabe destacar que esta ley es pionera en contem-
plar protecciones para las nifas y nifios trans, protegiendo su interés superior
y reconociendo su derecho progresivo al libre desarrollo de su personalidad y
determinacién, ain en aquellos casos en que los padres, madres y/o tutores/as
no apoyen la decision. Esto redimensiona el contenido del derecho al recono-
cimiento de la identidad de género de personas trans, el cual no debe circuns-
cribirse a personas mayores de 18 afios, pues en dicho caso se estaria discrimi-
nando a las nifias y nifios trans por la falta de reconocimiento de su derecho a
laidentidad, y obligandoles a vivir relegados dicha situacion de discriminacién
hasta cumplir la mayoria de edad, lo cual podria afectarle en su crecimiento y/o
desarrollo, sobre todo en el ambito escolar, donde tal y como se ha mencionado
en parrafos anteriores, ya enfrentan graves situaciones de acoso y/o matoneo
escolar o bullying.

En esta misma direccion otros Estados, como Bolivia, han adoptado legisla-
ciones similares. Al respecto cabe destacar que el 21 de mayo del 2016,1a Asam-
blea Legislativa Plurinacional de Bolivia sanciond la Ley No. 807, “Ley de Iden-
tidad de Género” con la cual se garantiza que las personas trans podran cambiar
sunombre, el dato de sexo e imagen en todaladocumentacién publicay privada
vinculada a su identificacion, lo que les permitira ejercer de forma plena su de-
rechoasuidentidad acorde a suidentidad y expresion de género.
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Si bien esta medida resulta positiva, en tanto garantiza el reconocimiento de
la identidad de género, y esta orientada a cumplir con la obligacién del Estado
de adoptar medidas garantistas en favor de personas trans, resulta preocupante
que esta no se centre en el consentimiento libre e informado dela personay que
contenga requisitos patologizantes, como la solicitud de certificados psicologi-
cos para la realizacion del tramite de cambio en los documentos de identidad,
ademas de que excluye de la proteccion a nifias y nifios trans. Frente a ello, ex-
pertos/as en derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y
otros/as expertos internacionales han establecido que la patologizacion de per-
sonas LGBTI, es decir, etiquetarlas como enfermas con base en su orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género, ha sido histéricamente, y
continua siendo, una de las causas principales de las violaciones de derechos
humanos que enfrentan®”. Las categorias médicas patologizantes y estigmati-
zantes que se relacionan con laidentidad y la expresion de género son utilizadas
para justificar someter a personas trans, incluyendo jovenes, entre otras cosas,
a evaluaciones médicas de manera forzada o coercitiva, para condicionar o
imponerles otras trabas abusivas al ejercicio de sus derechos humanos®®. Pre-
cisamente, esto es lo que ocurre cuando los marcos normativos que protegen
el derecho de las personas trans al reconocimiento de su identidad de género,
contemplan el requisito de someterse a una evaluacion médica que indique que
la persona no seidentifica con el género que le fue asignado al nacer, para poder
ejercer su derecho. Este tratamiento de las personas trans no solo vulnera sus
derechos humanos, sino que ademds desconoce su autonomia para tomar deci-
sioneslibremente en igualdad que el resto de personas en la sociedad.

Cabe destacar que la via legislativa no ha sido la inica para lograr el recono-
cimiento de la identidad de género de personas trans, pues el Poder Ejecutivo
de Colombia promulgé el decreto Ministerial No. 1227, el 4 de junio de 2015,
el cual permite la rectificacion del componente sexo en el documento de iden-
tidad a través de simples tramites administrativos, aplicables en todo el territo-
rio colombiano, sin mediar requisitos que pueden ser considerados “patologi-
zantes’, tales como la presentacion de diagnosticos psiquiatricos y/o examenes

97  CIDH, supranota70.
98  Ibid.
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médicos®. Frente a este decreto cabe destacar que, en marzo de 2016, la Corte
Constitucional de Colombia di6 via libre para que las personas puedan acudir
las veces que quieran ante un notario para cambiar su sexo y su nombre en el
marco de la legislacién aplicable. Al respecto, la Corte advirtié que, si bien en
el decreto existe la restriccion para cambiarse por una sola vez o modificar el
nombre en el registro de nacimiento por medio de escritura publica, “ha enten-
dido que existen situaciones excepcionales que ameritan atemperar tal restric-
ci6n con el fin de proteger derechos fundamentales™. Este reconocimiento
dela Corte Constitucional refuerza el principio de la libre determinacién de las
personas trans; sin embargo, cabe destacar que, hasta la fecha, las prerrogativas
contenidas en dicho decreto no son extensivas a niflas y nifios trans en el territo-
rio colombiano, quedando estos relegados en una situacion de discriminacion
y falta de reconocimiento de su derecho a la libre determinacion y al reconoci-
miento de suidentidad de género.

Cupo laboral de personas trans y medidas para garantizar la inclusion en el
mercado laboral formal

Los Estados del MERCOSUR no solo han implementado en sus ordenamien-
tos juridicos el reconocimiento de la identidad de género de personas trans, sino
que también han comprendido la necesidad de complementar dichas proteccio-
nes legislativas con disposiciones operativas que puedan contrarrestar la discri-
minacidn histdrica que han sufrido las personas trans, razon por la cual se ven
atrapadas en las economias informales y excluidas del mercado laboral formal.

En este sentido, es preciso destacar que una buena practica en la materia fue
impulsada por Argentina, pionera en la promulgacion de leyes que regulan el
cupo laboral de personas trans. Al respecto, la Ley No. 14.783, de 2015, cred un
cupo minimo de al menos 1% de los empleos en el sector publico para personas
trans en la Provincia de Buenos Aires. Dicha ley establece como beneficiarias a
aquellas personas trans que reunan las condiciones de idoneidad para el cargo,

99 CIDH, Comunicado de PrensaNo. 75/15 “CIDH saluda a México y Colombia por medidas que reconocen la
identidad de personas trans’, 1 dejulio de 2015.

100 RCN Radio, “Corte Constitucional quita restricciones para cambio de identidades a personas LGBTT”, 28 de
marzo, 2016.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/075.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/075.asp
http://www.rcnradio.com/nacional/corte-constitucional-quita-restricciones-cambio-identidades-personas-lgbti/
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como antecedentes laborales y educativos, independientemente de si han sido
o no beneficiarias de la Ley de Identidad de Género'®'; este marco normativo ha
sido extendido ala ciudad de Rosario'**. Este tipo de medidas constituyen pasos
fundamentales que buscan incentivar el acceso de las personas trans a esferas
publicas y aun mayor ejercicio de sus derechos econdmicos y sociales.

Asimismo, el 12 dejunio del 2016, 1a Direccion de Diversidad del Gobierno de
la Provincia de Neuquén, gestion6 el otorgamiento de becas de estudio a per-
sonas trans en situacion de vulnerabilidad social, para que puedan finalizar sus
estudiosy capacitarse en oficios formales. Estas medidas, al igual quelasleyes de
cupo laboral, constituyen pasos fundamentales en el camino a la inclusion so-
cial integral de las personas trans, razon por la cual deberian convertiste en una
practica constante de los Estados. Asimismo, estas medidas no deberian limi-
tarse a localidades especificas, sino abarcar a todo el territorio nacional, ya que
con ellas se busca incentivar el acceso de las personas trans a espacios laborales
formales; a que alcancen el pleno desarrollo de sus capacidades aumentando su
participacion activa en la sociedad; a un mayor ejercicio de sus derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales; al aumento de sus posibilidades de insercién en
mercados laborales formales que les permitan acceder a una estabilidad econo-
mica, mejorar la calidad y su expectativa de vida; y a la reduccion de los niveles
de pobreza, exclusion y violencia, enla medida que aumenten las personas trans
con acceso a medios de educacion y capacitacion técnica formal, y disminuyan
el nimero de personas trans en economias informales criminalizadas.

Personas intersex

Tal y como se esbozo en pérrafos anteriores, las situaciones de discrimina-
cion y violencia que enfrentan las personas intersex se diferencian de las que
enfrentan las demas personas comprendidas bajo el acrénimo “LGBT”. Por este
motivo, los Estados tienen la obligacién de adoptar medidas diferenciadas que
abarquen las necesidades especiales y situaciones particulares que enfrentan las
personas intersex.

101 CIDH, Comunicado de Prensa No. 122/15 “CIDH saluda a Argentina por aprobacion de ley provincial de
Cupo Laboral Trans”, 30 de octubre de 2015.

102 Rosario plus, “El Concejo aprobd el cupo laboral para personas trans’, 19 de mayo de 2016.
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En este sentido, es importante destacar la medida adoptada por Chile para
proteger a las nifias y nifos intersex de ser victimas de intervenciones quirur-
gicas innecesarias, sin su consentimiento libre e informado. Al respecto, cabe
mencionar que el 22 de diciembre de 2015, la Subsecretaria de Salud Publica de
Chile emitié una Circular que instruye detenerlos tratamientos innecesarios de
“normalizacién” de nifios y nifias intersex, incluyendo cirugias genitales irre-
versibles, hasta que tengan edad suficiente para decidir sobre sus cuerpos'®.
Esta iniciativa es de suma importancia para garantizar los derechos de ninas y
ninos intersex, y la misma podria ser acompanada de medidas adicionales que
garanticen el accesoalajusticia delas personasintersex que hayan sido victimas
de estas practicas, incluyendo el acceso a sus expedientes médicos y a recibir
reparaciones por las violaciones sufridas a sus derechos humanos.

Cabe destacar que otros Estados, como Colombia, también cuentan con pro-
tecciones a favor de niflas y niflos intersex. En este sentido, la Corte Consti-
tucional de este Estado ha sostenido que nifios y nifias intersex deberian ser
quienes decidan, a través de su consentimiento libre e informado, si desean o no
someterse a una cirugia, tomando en cuenta sus derechos al libre desarrollo de
lapersonalidad, identidad sexual y autonomia personal'®*. Frente a esto, y entre
otras recomendaciones, la Corte Constitucional colombiana insté al Ministerio
de Salud a desarrollar directrices y protocolos médicos oficiales para respon-
der de manera efectiva ante el nacimiento de personas intersex, incluyendo el
establecimiento obligatorio de un equipo interdisciplinario que incluya a un/a
trabajador/asocial y un/a psicologo/a para dar asistencia a las personas intersex
yasus familias'®.

En la misma linea, en Argentina existen directrices emitidas por el Ministerio
de Salud de la Provincia de Buenos Aires que especificamente abordan la cues-
tion de las cirugfas a niflos y niflas intersex e incorpora expresamente a manera

derecomendaciones, las conclusiones del Primer Foro Internacional Intersex'%°.

103 Ministerio de Salud de Chile, Circular 21,22 de diciembre de 2015.
104 Corte Constitucional Colombiana, Decision T-622/14, 28 de agosto de 2014.
105 Ibid.

106 Asimismo, vale mencionar que dicho Ministerio hallevado a cabo capacitaciones en hospitales con base en
estas directrices. CIDH, supranota 19.
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Enaras de salvaguardar el interés superior del niflo y dela nifia, los Estados tie-
nen la obligacion de regular las situaciones donde ellos y ellas son sometidos/as
a cirugias innecesarias, irreversibles, las cuales pueden acarrear consecuencias
negativas a su salud y bienestar a lo largo de su vida. Por este motivo, recaeria
sobrelos Estadoslaregulacion de este tipo de intervenciones quirurgicas y limi-
tar sulegalidad a casos excepcionales, donde existan indicios médicos de que se
trata de una situacién donde la salud y/o vida de la persona en cuestién podria
estar en riesgo. Asimismo, y como lo afirm¢ la CIDH en su informe Violencia
contra Personas LGBTI en América, de 2015, este tipo de regulaciones deberia
estar acompanado de disposiciones integrales que no solo otorgue garantias de
acceso a la justicia, sino que también provea asistencia de un diverso equipo de
profesionales de la salud para brindar atencién tanto a los familiares como a la
persona intersex, en caso de que sea necesario y de acuerdo a las particularida-
des individuales de cada caso.

Familias diversas

En el derecho internacional de los derechos humanos no se protege un tipo
unico o tradicional de familia. Por el contrario, tal y como ha sido desarrollado
por la jurisprudencia interamericana, se reconocen diversos tipos o composi-
ciones de familias. En este sentido, y debido a que un derecho reconocido a una
persona no puede serle negado a otra por motivo de su orientacién sexual y/o
identidad de género, los Estados tienen la obligacion de adecuar sus normativas
internas de forma tal que las personas LGBT puedan conformar sus familias
mediante los distintos procedimientos disponibles, en igualdad de condiciones
quelas demas personas enlasociedad. En este sentido, silas parejas compuestas
por personas de diferente sexo pueden conformar sus familias mediante vincu-
los naturales o juridicos, deberian serles reconocidos los mismos derechos a las
personas LGBT. Al respecto, es menester resaltar que la Corte IDH hasido clara
al establecer que la proteccién de no discriminacién por motivo de orientacion
sexual ampara todas aquellas acciones en el ejercicio de dicha orientacion —in-
cluyendo la vida en pareja-; y que la falta de consenso al interior de los Estados
no les exime de responsabilidad en la obligacién de reconocer los derechos de
todaslas personas bajo su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.
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Todo lo anterior permite concluir que existe una obligacion de los Estados de
garantizar que las personas LGBT puedan conformar sus vinculos familiares
en igualdad plena de condiciones y oportunidades con el resto de personas en
la sociedad. En este sentido, algunos Estados se han abocado a modificar y ade-
cuar sus marcos normativos internos para alcanzar un reconocimiento pleno
de los derechos de las personas LGBT en el ambito familiar. Cabe asi destacar
que, el 7 de abril de 2016, la Corte Constitucional colombiana aprobé el matri-
monio entre parejas del mismo sexo. Aunque el texto oficial de la sentencia atin
no esta disponible, la Corte dio a conocer su decision, a través del comunicado
de prensa No. 17, del 28 de abril de 2016, indicando que “los principios de la
dignidad humana, lalibertad individual ylaigualdad implican que todo ser hu-
mano pueda contraer matrimonio civil, acorde con su orientacion sexual”. Este
avance se encuentra acorde con la obligacion de proteger los distintos tipos de
familia, tal y como ha sido establecido por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Otros Estados, tales como Argentina y Uruguay, reconocen los
diversos tipos de familias y garantizan el acceso al procedimiento de adopcion
independientemente de la orientacion sexual de padres y madres.

Otra medida positiva en este dmbito, fue adoptada por el Estado peruano.
El 31 de marzo de 2016, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
aprobd, mediante resolucion ministerial, una serie de lineamientos para prestar
atencion a personas LGBTI dentro del Programa Nacional Contra la Violencia
Familiary Sexual (PNCVES). Esta medida, pionera a nivel regional, busca brin-
dar atencion libre de estigma y discriminacion a las personas LGBTT que son
victimas de violencia intrafamiliar.

Vinculado con este tema, es necesario resaltar que los Estados deben garantizar
que los albergues y casas de refugio para personas victimas de violencia intrafa-
miliar, garanticen que las personas trans tengan un acceso efectivo. Esto resul-
ta particularmente relevante cuando los albergues estan segregados por género
(hombre y mujer). En estos casos, las personas trans deben tener el derecho a
elegir donde se sientan mas seguras o, en su defecto, el Estado podria contar con
albergues de género neutro para las personas que no se sienten identificadas con
ningun género o que no se sienten seguras en los albergues de género segregado.
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Conclusion

El panorama de los derechos de las personas LGBTI en los Estados Miembros
y Asociados del MERCOSUR es todavia muy dispar. Como se ha mencionado,
algunos Estados presentan importantes avances. Sin embargo, ain persisten
situaciones generalizadas de violencia y discriminacién que precisan de la in-
tervencion preventiva de los Estados, a través de los distintos poderes publi-
cos. Lograr el pleno respeto y reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI, asi como también erradicar la violencia, discriminacion, y exclusion
por motivos de orientacion sexual, identidad de género y diversidad corporal,
requiere de un trabajo multidisciplinario que sin duda no podria efectuarse sin
una participacion sinérgica entre los diversos poderes del Estado. Para esto, es
importante contar con érganos estatales independientes, que no respondan a
presiones de grupos conservadores, y que centren los procesos de reconoci-
miento de derechos en decisiones democraticas y apegadas a las obligaciones
internacionales contraidas por los Estado en materia de derechos humanos.

En esta tarea, contar con poderes del Estado comprometidos, sensibilizados
y consientes sobre la realidad de violencia, discriminacion y exclusion que en-
frentan las personas LGBTI, asi como también de sus necesidades, sera clave
paraimpulsar el avance y reconocimiento de estos derechos.

Los Estados Miembros y Asociados del MERCOSUR cuentan con importantes
regulaciones que garantizan y reconocen los derechos de las personas LGBTI,
incluso algunos Estados han sido pioneros en impulsar la adopcién de medidas
afavor de personas LGBTI. Sin embargo, dichas iniciativas todavia requieren de
un mayor eco en la implementacion a nivel interno y de un apego integro a los
estandares internacionales de proteccion delos derechos de personas LGBTT.

A pesar de estas valiosas iniciativas, ain se presentan desafios importantes en
materia de proteccion y reconocimiento de los derechos delas personas LGBTI.
Dentro de estos desafios se destacan: la necesidad de realizar esfuerzos adicio-
nales — tanto a nivel social, de educacion ylegislativo- para contrarrestar practi-
casarraigadas de discriminacion, prejuicios y estereotipos negativos motivados
por la orientacion sexual, laidentidad y expresion de género yla diversidad cor-
poral; la implementacion efectiva de las regulaciones para prevenir, sancionar
y reparar a las personas LGBTTI victimas de violencia; aunar esfuerzos para ge-
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nerar estadisticas oficiales e informacién sobre la situacion y necesidades de las
personas LGBTT; garantizar y regular el derecho a la identidad de las personas
trans de forma no patologizante; y garantizar los derechos de las personas LGB-
T1Isin discriminacion en el sector laboral, de salud, de educacién y de vivienda,
entre otros.

Para garantizar una Américalibre de discriminacion por razones de orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género y diversidad corporal, se requie-
re delaimplementacion de medidas efectivas que tengan como finalidad atender
las necesidades delas personas LGBTIL. Y para esto se requiere de la voluntad poli-
tica de los Estados. El panorama del reconocimiento de los derechos de personas
LGBTT ha cambiado positivamente en las ultimas décadas, y es por ello que nos
encontramos en un momento crucial para continuar el auge del reconocimiento
delos derechos de este grupo histéricamente excluido y discriminado.

Elpapel delos Estados del MERCOSUR ha sido vital para impulsar estos cam-
bios en la region, por lo que se vislumbra que, a pesar de las dificultades a nivel
interno delos diferentes Estados, de modo general nos encontramos en el cami-
no hacia la implementacion y positivizacion de los estandares de proteccion en
favor de las personas LGBTI que han sido - y contintan siendo desarrollados-
por el derecho internacional de los derechos humanos. De aquila necesidad de
que exista un continuo didlogo abierto entre los Estados y los organismos inter-
nacionales de proteccién de derechos humanos, para que, dentro de las atribu-
ciones de cada uno, se logre hacer frente y responder de forma oportuna a los
desafios enla promocién y protecciéon de los derechos de las personas LGBTTI.
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Argentina

Buenas practicas legislativas y de
politicas publicas en la Argentina.
Ninez trans

Diego Borisonik
LuciaBocca

Introduccion

El presente articulo tiene por objeto exponer algunas de las buenas practicas
en materia de diversidad sexual dela Argentina.

Enesesentido, se compartiran buenas practicaslegislativas, haciendo especial
hincapié en el desarrollo y la incorporaciéon dentro de estas de los derechos de
las nifias, nifilos y adolescentes trans.

Teniendo en cuenta que las herramientas legislativas constituyen el puntapié
inicial para llevar adelante politicas publicas y lograr la igualdad real de la po-
blacion, en este caso LGBTIQ, es que serealizard en el presente articulo un breve
recuento acerca de la legislacion existente en la Argentina en materia de diver-
sidad sexual.

La Argentina halogrado un recorrido en materia de diversidad sexual ajusta-
do alos estandares internacionales de derechos humanos, lo que la coloca como
referente y ala vanguardia en dicha materia, sobre todo cuando nos referimos a
los derechos delas personas trans.
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Es por ello que se considera relevante exponer el recorrido legislativo, y en
especial las buenas précticas que surgen de las normas, en particular parala po-
blacién de nifias, nifios y adolescentes trans, que se fundamentan en el Sistema
de Proteccion Integral delos Derechos delos Nifias, Nifios y Adolescentes.

En este sentido, se destacan el derecho a la identidad, el respeto a la autopercep-
cion, larectificacion registral, la despatologizacion y el acceso alasalud integral (que
incluyelahormonizacién einclusola posibilidad de realizar intervenciones quirtr-
gicas sobre el cuerpoafin de que el mismo reflejelaidentidad autopercibida).

Lalegislacion, como se ha dicho, permite reconocer expresamente el derecho
y se constituye como herramienta clara parala exigencia en sureconocimientoy
resguardo. Lanormaenmarca el disefio dela politica publica que permite ejecu-
tar las acciones necesarias para garantizar el pleno acceso de la ciudadania alos
derechos, en este caso, a sus derechos humanos.

Buenas practicas legislativas
Seaporta como definicién de politicas publicasal:

conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestion
que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en
la sociedad civil. De dicha intervencion puede inferirse una cier-
ta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que
previsiblemente afectard el futuro curso del proceso social hasta en-
tonces desarrollado en torno ala cuestion. (...) la politica estatal no
constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien
un conjunto deiniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que
observadas en un momento histérico y en un contexto determina-
dos permiten inferirla posicion del Estado frente a una cuestion que
atafe a sectores significativos de la sociedad'”.

107 Ozlak, Oscar, y O’'Donnel. Guillermo, Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrate-
gia de investigacion, Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), Buenos Aires, Documento G.E.
CLACSO/N°4, 1981, p. 112 y 113 disponible en http://politicayplanificacionsocial.sociales.uba.ar/fi-
les/2012/04/04.05.-Dossier-Estado-y-politicas-estatales-en- America-Latinal.pdf
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A partir de esta definicién y lo previamente expresado, se suma también la
importancia que en general, y en nuestro pais en particular, han tenido en la
construccion de buenas practicas, la jurisprudencia, las organizaciones de la
sociedad civil ylos equipos de trabajo de diversas instituciones.

Esporello que se considera quela construccion de buenas practicas es multidirec-
cional, de forma tal que la legislacién de vanguardia que tiene Argentina en materia
dediversidad sexual y derechoshumanos se nutrey enriquece desde varios angulos.

En esta misma linea de ideas, el contexto donde surgen las normas en mate-
ria de diversidad sexual en sentido amplio y buenas practicas, se corresponde a
una deuda pendiente de nuestra joven democracia, luego de la dictadura civi-
co-militar mas cruenta de nuestra historia que se inicia el 24 de marzo de 1976 y
culminael 10 de diciembre de 1983; democracia que no fue tal parala poblacion
LGBTIQ hastaavanzadala década de 1990.

Los edictos policiales que criminalizaban a las personas trans y las manifesta-
ciones contrarias ala moral y las buenas costumbres eran excusas parala perse-
cucion de gays y lesbianas.

Es por ello que el presente proceso, que nos encuentra hoy abandonando el
paradigma heteronormativo hacia el paradigma del respeto a la diversidad se-
xual, ha sido un camino que nos debe interpelar como sociedad, y que desde el
Estado ha sido una posicion de reconocimiento de la vulneracién de derechos
humanos delapoblacién LGBTIQ.

Es importante destacar que el recorrido legislativo en el caso de Argentina en
materia de diversidad sexual data delos afios noventa, con iniciativaslocales. Es
decir, mucha de la legislacion a nivel nacional ha sido producto de legislacion
local que luego se extrapolara a nivel nacional.

Lalegislacion y practicas en politicas publicas hacia la poblacion LGBTIQ han
sido producto delalucha ytrabajo delas organizaciones dela sociedad civil desde
los afios setenta. Ha sido cony por ellas, que hoyla Argentina cuenta con un plexo
normativo que garantiza el pleno acceso alos derechos de la poblaciéon LGBTIQ,
con politicas publicas destinadas a equiparar laigualdad juridicaalareal.

Con el fin de exponer las buenas practicas legislativas sobre infancias trans, es
importante realizar un breve recorrido normativo como buenas practicas legis-
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lativas en la materia, que nos permite entender justamente el posterior desarro-
lloy puesta en practica de politicas publicas LGBTIQ més especificas.

Previo alanalisislocal, no se pueden dejar de mencionar los Principios de Yog-
yakarta que han sido un claro posicionamiento internacional respecto de cémo
debe ser aplicada la legislacion internacional en materia de derechos humanos
y diversidad sexual, en particular en relacién con la orientacién sexual, expre-
sion eidentidad de género delas personas. Dejan en claro los estandares legales
internacionales vinculantes que los Estados deben cumplir, asi alli se expresa:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos. Todos los derechos humanos son universales, complementa-
rios, indivisibles e interdependientes. La orientacién sexual 1) y la
identidad de género 2) son esenciales para la dignidad y la huma-
nidad de toda persona y no deben ser motivo de discriminacién o
abuso (...) lalegislacion internacional de derechos humanos afirma
que todas las personas, con independencia de su orientacion sexual
oidentidad de género, tienen el derecho al pleno disfrute de todoslos
derechos humanos; que la aplicacion de los derechos humanos exis-
tentes deberia tener en cuenta las situaciones y experiencias especi-
ficas de personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género; (... ) que la legislacion internacional de derechos humanos
impone una absoluta prohibicién de la discriminacién en lo concer-
niente al pleno disfrute de todos los derechos humanos, civiles, cul-
turales, econdmicos, politicosy sociales; que el respetoalos derechos
sexuales,alaorientacion sexual yalaidentidad de género es esencial
para la realizacion de la igualdad entre hombres y mujeres y que los
Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
los prejuicios y las practicas que se basen en laidea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en roles estereotipados

parahombresy mujeres'®.

108 Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos
enrelacién conla orientacion sexual y la identidad de género, Yogyakarta, Indonesia: Comision Internacional
de Juristas & Servicio Internacional para los Derechos Humanos, 2007, p. 6 y 8, disponible en: http://www.
refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2
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Legislacion local

No se puede desconocer el recorrido legislativo local de las jurisdicciones de
nuestro pais, que ha sido previo al nacional. De hecho, actualmente se siguen
desarrollando practicas legislativas locales que profundizan incluso legislacio-
nes nacionales.

Esporello queresultainteresante resaltar experienciaslocaleslegislativas pre-
cursoras, no solo dentro de la Argentina sino a nivel continental. Tal es el caso
dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que al darse su Constitucién en el afio
1996 incorpora dentro de suarticulo 111aleyenda expresa de prohibir la discri-
minacién en base ala orientacion sexual dela persona:

Todaslas personas tienen idéntica dignidad y son iguales antelaley. Se
reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose dis-
criminaciones que tiendan ala segregacion por razones o con pretexto
de raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia,
opinidn, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social,
econdmica o cualquier circunstancia que implique distincion, exclu-
sion, restriccién o menoscabo. La Ciudad promueve la remocion de
los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hechola igualdad
ylalibertad, impidan el pleno desarrollo dela personayla efectiva par-
ticipacion enlavida politica, econémica o social de la comunidad'®.

Se destaca esta norma ya que es la primera vez que en una Constitucion local,
dentro de Latinoamérica, se menciona e incorpora el concepto de orientacion
sexual. Es decir, comienza a visibilizarse la misma dando paso ello aunaserie de
resoluciones, decretos y leyes posteriores en la materia. Fue a partir del recono-
cimiento con raigambre jerarquica constitucional que se habilit6 en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires la posibilidad de trabajar en otras leyes que permi-
tieron reconocer, proteger y promover los derechos de la poblacién LGBTIQ.

Asi se puede observar la importancia de lo que una legislacion local puede
generar, en tanto que, a partir de esta, ciertos cddigos locales de otras jurisdic-
ciones comenzaron a incorporar la orientacion sexual como instituto a ser pro-
tegido dentro de su articulado. Es el caso de los codigos contravencionales o

109 Constituciéon dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 1996, Art. 11.
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de faltas de las provincias de Salta (Ley No. 7.135, Art. 45 bis), Chaco (Ley No.
4.209, Art. 60 bis) e inclusive la misma Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley
No. 1.472, Art. 65), entre otros.

Incluso la reciente Ley Antidiscriminatoria No. 5.261 de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires incorpora expresamente la orientacion sexual, expresion e
identidad de género, estableciendo en su articulo 3° que:

Se consideran discriminatorios los hechos, actos u omisiones que
tengan por objeto o por resultado impedir obstruir, restringir o de
cualquier modo menoscabar, arbitrariamente, de forma temporal o
permanente, el ejercicio igualitario delos derechos y garantias reco-
nocidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, las leyes nacionales y de la Ciudad dic-
tadas en su consecuencia, en los tratados internacionales de dere-
chos humanos vigentes y en las normas concordantes, a personas o
grupos de personas, bajo pretextode (...) identidad de géneroy/osu
expresion, orientacion sexual''’.

Siguiendo con ciertos antecedenteslocales, precursores de normativas naciona-
les, se puede mencionar la Ley de Unién Civil de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires del aiio 2002 (Ley No. 1.004), que sera la primera en colocar en pie de igual-
dadalas personas mas alla de su orientacion sexual, reconociendo idénticos dere-
chos, tanto alas uniones entre personas de distinto sexo/género como alas parejas
del mismo sexo. Fue la primera norma que garantizé el principio de igualdad sin
distincién, logrando en si una potencia extraordinaria ya que no era unaley para
las personas gays y lesbianas, sino que era una ley para todas las personas. Estaley
convirti6 ala Ciudad en la primera jurisdiccion de América Latina en reconocer
legalmente este instituto y de hecho fue la antesala a la sancion, ocho afios mas
tarde, delallamada “Ley de Matrimonio Igualitario” enla Argentina.

Si se continuara con ejemplos locales en materia legislativa que previeron la
proteccion de los derechos de la poblacion LGBTIQ, e incluso la promocién de
los derechos de dicha poblacién, se podrian mencionar algunas de las normas
que, gracias al activismo de las organizaciones de la sociedad civil LGBTIQya

110 Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ley N°5.261,2015, Art. 3.
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la conviccidn plena de algunos legisladores y funcionarios, tuvieron como fun-
damento bésico el reconocimiento de los derechos humanos de esta poblacion.

Tal es el caso, por ejemplo, de las Resoluciones 122/03 dela Secretaria de Edu-
caciényla2.272/07 del Ministerio de Salud del Gobierno dela Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, que planteaban a nivel ministerial, ya desde 2003 y 2007,
el respeto a la identidad de género autorpercibida de las personas. Esto luego
se transformaria en una ley para toda la ciudad mediante la sancién de la Ley
N°3.062 de 2009, que después seria llevada a nivel nacional en el articulo 12 de
Trato Digno con la Ley de Identidad de Género, que establece:

Debera respetarse la identidad de género adoptada por travestis y
transexuales que utilicen un nombre distinto al consignado en su
documento deidentidad y, a susolo requerimiento, el nombre adop-
tado debera ser utilizado para la citacion, registro, legajo, llamado
y cualquier otra gestion administrativa tanto en la Legislatura de
la CABA como en las dependencias de la Administracién Publica
Central local, entes descentralizados, entidades autarquicas, Em-
presas y Sociedades del Estado y todas aquellas otras organizacio-
nes empresariales donde la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ten-
gaparticipacion (...) Enaquellas circunstancias enlas quela persona
sea nombrada en publico, las y los agentes de los organismos com-
prendidos en el articulo 2 de la presente Ley deberdn utilizar Gni-
camente el nombre de eleccién que respete la identidad de género
adoptada, yno el nombre obrante en el documento deidentidad'"'.

Asimismo, existe normativa local, como el caso de algunas provincias, muni-
cipios o ciudades como Salta (Provincia de Salta), Rosario (Provincia de Santa
Fe), Cérdoba (Provincia de Cérdoba), San Miguel de Tucuman(Provincia de
Tucumdn), Bahia Blanca, (Provincia de Buenos Aires), Villa Carlos Paz (Pro-
vincia de Cérdoba), Rafaela (Provincia de Santa Fe), Neuquén (Provincia de
Neuquén), provincias de Santa Fe, Buenos Aires, Jujuy, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, entre otras, que determinan la designacion de ciertas efemérides
en pos dela promocion delos derechos de la poblacién LGBTIQ, obligando ello
atrabajar en politicas publicas de promocién paralograr el cambio cultural que

111 Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ley N°3.062,2009, Arts. 2y 4.
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elimine la discriminacion y violencia hacia el colectivo. Son los casos de la ins-
titucionalizacion, en algunas de las mencionadas ciudades o provincias, del 17
de mayo como el Dia de Lucha contra la Discriminacién por Orientacion Sexual
o Identidad de Género; y/o el 7 de marzo como el Dia de la Visibilidad Lésbicay/o
el 18 de marzo como el Dia de la Promocién de los Derechos Trans, y/o el 28 de
junio como el Dia Internacional del Orgullo de la Diversidad Sexual, etc.

La sancidn de estas leyes y la ejecucion de politicas de promocion radican en
queadn “existe un alto nivel de percepcion deladiscriminacion hacia este colec-
tivo, donde el 64% de las personas considera que en nuestro pais se discrimina
mucho o bastante alas personas LGBTIQ™'2

Enigual sentido, existen jurisdicciones que han creado por ley Consejos Con-
sultivos Asesores Honorarios de Diversidad Sexual integrados por represen-
tantes de los poderes ejecutivo y legislativo, universidades y organizaciones de
la sociedad civil, como es el caso de Rosario (Decreto N° 958 y Ordenanza N°
8.045) y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley N° 2.957 de 2009 y N°
4.376 de2012). De estamanera, el trabajo intersectorial permite una mayor am-
plitud y democratizacion en el disefio de politicas publicas para el reconoci-
miento y ejercicio pleno de derechos delas personas LGBTIQ.

En el mismo orden, otras provincias o municipios han sancionado reciente-
mente, desde finales de 2015 a la fecha, leyes u ordenanzas que implican la eje-
cucién de una politica de discriminacion positiva o, mejor expresado, de acciéon
afirmativa que permiten el acceso al trabajo para la poblacidn trans, poblacion
con altos indices de exclusion, discriminacion y tasa de mortalidad. Tal ha sido
el caso de la Provincia de Buenos Aires con la Ley No. 14.783 “Ley de Cupo La-
boral Trans” enla que:

El Estado Provincial, sus organismos descentralizados, las empresas
del Estado, las municipalidades, personas juridicas de derecho publi-
co no estatal creadas por Ley, las empresas subsidiadas por el Estado
y las empresas privadas concesionarias de servicios publicos, estan

112 Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), Mapa Nacional de la Dis-
criminacién 2013: Segunda serie de estadisticas sobre la discriminacion en Argentina, Buenos Aires: Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, 2013, p.135, disponible en http://www.inadi.
gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/mapa-de-la-discriminacion-2013.pdf
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obligadosaocupar personas travestis, transexuales y transgénero que
reunan condiciones deidoneidad para el cargo, en una proporciéon no
inferior aluno por ciento (1%) de la totalidad de su personal**.

Ciertos municipios de la provincia de Buenos Aires adhirieron a dicha ley,
como el caso de Campana, Tres de Febrero, Morén, Lands y Chivilcoy; y otras
localidades enlas que su provincia no contempla atn el cupo laboral, igualmente
lo han ordenado como es el caso Rosario (provincia de Santa Fe); Bell Ville (pro-
vinciade Cérdoba); Resistencia (provincia de Chaco); Viedma (provincia de Rio
Negro); Tafi Viejo (provincia de Tucuman) y Las Heras (provincia de Mendoza).

Este breve recorrido da cuenta de la importancia y fuerza de las experiencias
locales, toda vez que enla mayoria delos casos, el consenso suele ser mas rapido,
yapartir de suimplementacion es que luego se puede reproducirla politica o ley
aniveles nacionales.

Legislacion nacional

Siserefiere al ambito nacional, la Argentina cuenta con vastalegislacion que ha
sido pionera y vanguardista, médxime cuando se habla del derecho al libre ejerci-
cioydesarrollo delas personas conformelaidentidad de género autopercibida.

A continuacidn se incluyen algunas de las leyes mds importantes en la materia:

o Ley de Educacion Sexual Integral (No. 26.150). Esta ley del afio 2006 con-
templa la implementacion de la educacion sexual integral desde una pers-
pectiva de diversidad sexual y derechos humanos. Se fundé sobre la base
de quela educacién sexual es un derecho delas nifias, nifios y adolescentes.

o Ley de Matrimonio Igualitario (No.26.618). En el ailo 2010, la Argentina
se convirti6 en el primer pais de Latinoamérica en reconocer este instituto,
y el décimo en el mundo. Estaley pas6 a reconocer la unién conyugal entre
dos personas mas alla del género y/o sexo de estas, lo que implicé una re-
forma del Codigo Civil, dela Ley del Registro del Estado Civil y Capacidad
delas Personas (No. 26.423) y dela Ley del Nombre (No. 18.248). A raizde
dichanormay con elafan deregularizarla situacién de muchas familias co-

113 Provincia de Buenos Aires, LeyN°14.783, Art.2
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maternales se aprob¢ en 2012 el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU)
N° 1006 mediante el cual, por el término de un ao, se otorgaba la posibili-
dad de completar la inscripcion mediante tramite administrativo del naci-
miento de los nifios y nifias menores de 18 afios nacidos con anterioridad
alasancion dela Ley de Matrimonio Igualitario. Este decreto equiparé los
derechos delos nifosylas nifias nacidos/as antes del matrimonio igualita-
rio con los nacidos/as con posterioridad.

o Ley de Salud Mental (No. 26.657). Esta ley del aio 2010 ha incorpora-
do en su articulado la prohibicion en el diagndstico en base a eleccion o
identidad sexual de las personas (Art. 3 inc. ¢), bajo el fundamento de la
despatologizacion de las identidades de género y orientaciones sexuales
que escaparan al binarismo yla heteronorma. Asi es que sera considerado
iatrogénico cualquier tratamiento que intentara “curarlas” toda vez que
las mismas no son consideradas una enfermedad.

o Ley de Identidad de Género (No. 26.743). Esta ley del afio 2012 ha sido
revolucionaria en tanto reconoce el derecho a la identidad de género
autopercibida de las personas, garantizando el trato digno, la rectifica-
cion registral de la Partida de Nacimiento y el Documento Nacional de
Identidad, sin necesidad de someter a la persona a un proceso judicial o
diagnoéstico médico previo. Esta ley contempla el acceso integral a la sa-
lud de las personas trans, mediante la incorporacion de las intervencio-
nes quirdrgicas y tratamientos hormonales en el plan médico obligatorio
(PMO). Asimismo, ha sido vanguardista en tanto su expresa dedicacion
alasinfancias trans, garantizando el derecho de los nifios, nifias y adoles-
centes alaidentidad de género autopercibida.

«LeyN°26.791 de Crimenes de Odio. Estaley data del afio 2012 y ha modi-
ficado el articulo 80 del Cédigo Penal incorporando expresamente el agra-
vante cuando elhomicidiolo fueraenbaseala orientacidn sexual, identidad
de género o su expresion. De esta manera, el propio Estado hace visible una
realidad, en tanto los crimenes de odio en base a las orientaciones sexua-
les e identidades de género que escaparan del paradigma heteronormativo,
deben ser atendidos con especial atencidn, toda vez que muchos de estos
homicidios tienen unabase en el odio o rechazo hacia esa poblacion.
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o Ley de Reproducciéon Humana Asistida (No. 26.862). Esta ley del ano
2013 establece el acceso integral a las técnicas y/o procedimientos de re-
produccién médico-asistidos para cualquier persona mayor de edad, sin
limitarse el acceso en razén del estado civil, laidentidad de género u orien-
tacion sexual de la persona. Coloca en pie de igualdad en el acceso a cual-
quier persona mas alla de su orientacion sexual e identidad de género.

« Reforma y unificacion del Cédigo Civil y Comercial (Ley No. 26.994).
En el aio 2015, el Cédigo Civil fue reformado y se unific6 al Céddigo Co-
mercial de la Nacion. Este nuevo codigo ajusto su texto a las modificacio-
nes introducidas por las leyes de Matrimonio Igualitario e Identidad de
Género, incorporando a su vez el instituto de la Voluntad Procreacional
(que se recoge de la jurisprudencia del Fuero Contencioso Administrati-
vo dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires) como elemento central para
la determinacion dela filiaciéon de los nifios y nifias nacidos/as por Técni-
cas de Reproduccién Humana Asistida, entre algunas de las reformas que
enelderecho de familia implican ala poblacion LGBTIQ.

» Donacidn de sangre. Resoluciones del Ministerio de Salud de la Nacién
(Nos. 1.507, 1.508 y 1.509). Estas resoluciones del afio 2015 dispusieron
eliminar la prohibicién y/o impedimento en la donacién de sangre de la
poblacion LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales); dando por
tierra aios de discriminacion y estigma que cargaba dicha poblacién res-
pecto delas enfermedades infectocontagiosas.

Nifiez trans

La mirada restrictiva sobre la nifiez, en tanto carente de derechos, donde el
Estadoy sus padres/madres, o quienes tuvieran a cargo a las nifias y nifios, eran
quienes decidian y debian otorgarle asistencia y protecciéon ha quedado atras.
Ladefinicién de aquella desdela debilidad y carencia, considerando alos nifios,
nifias y adolescentes como objetos de cuidado de los adultos, pasa a ser historia
cuando se sanciona en 1990 la Convencién sobre los Derechos del Niflo, y nues-
tro paislaincorporaotorgandole incluso jerarquia constitucional en 1994, a tra-
vésdelarticulo 75,inciso 22, enlareforma dela Constitucion Nacional. De igual
manera, en 2005, Argentina sanciona la Ley N° 26.061 de Proteccién Integral
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delos Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes, que reafirma la concepcion
delosnifnos, ninas y adolescentes como sujetos de derechos, debiendo el Estado
velar por la proteccion y garantia en el acceso y ejercicio pleno de los derechos
humanos. Los institutos de Interés Superior de los Nifios/as y Adolescentes y la
Capacidad Progresiva de estos marcaron una nueva etapa donde las decisiones
que involucraran su autonomia y destino seran siempre con y desde ellas/os. Y
es sobre esta base que se fund¢ la Ley de Identidad de Género (No. 26.743), en
tanto menciona expresamente la nifiez trans.

El derecho al desarrollo personal, el trato igualitario y la no discriminacion,
el derecho a ser diferente, a la libertad de expresion, a la identidad (incluyendo
la de género) y al acceso a la salud, todos derechos humanos, se encuentran en
laletra de la Ley de Identidad de Género a lo largo de su articulado. La caracte-
ristica sobresaliente que ha tenido esta ley es la de reconocer y salvaguardar los
derechos humanos de las personas trans, despojandolas de cualquier estigma
patologizante y criminal, otorgando plena autonomia y decision respecto de su
desarrollo como seres humanos, quitdndole poder a las ciencias juridicas (jue-
ces) y médicas (psicdlogos y psiquiatras) en tanto “capaces” de autorizar o no el
despliegue y reconocimiento de laidentidad.

En esa linea de reconocimiento pleno de derecho humano, la ley visibilizo la
identidad trans en todas sus etapas, es decir, tanto en la etapa adulta como en
la infancia. Y esta tltima es sobre la que es importante hacer hincapié, en tan-
to practica legislativa diferenciada del resto de las leyes de identidad de género
promulgadas en el mundo, en tanto comprende expresamente el sistema de pro-
teccion integral de las ninas, ninos y adolescentes como titulares y portadores
de derechos inherentes por el solo hecho de ser personas.
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A continuacion se analiza de qué manera la Ley de Identidad de Género Ar-
gentina (No. 26.743) ha contemplado expresamente el derecho de las nifias, ni-
flos y adolescentes trans en su articulado, tanto en lo que refiere al trato digno,
cambio registral y tratamientos médicos:

Cambio registral:

Conrelacién alas personas menores de dieciocho (18) afios de edad
la solicitud del tramite a que refiere el articulo 4°'** debera ser efec-
tuada a través de sus representantes legales y con expresa conformi-
dad del menor, teniendo en cuenta los principios de capacidad pro-
gresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo con lo estipulado
enla Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley N° 26.061
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Asimismo, la persona menor de edad debera contar con la
asistenciadelabogado del nifio previstaen el articulo 27 dela Ley N°
26.061 (Ley Nacional N°26.743,2012, Art. 5).

Taleslagarantia quelaleyles otorga alas nifias, niflos yadolescentes del ejerci-
cio pleno de suderechoalaidentidad que en el mismo articulo prescribe:

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el
consentimiento de alguno/a de los/as representantes legales del
menor de edad, se podra recurrir a la via sumarisima para que los/
as jueces/zas correspondientes resuelvan, teniendo en cuenta los
principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a de
acuerdo con lo estipulado en la Convencién sobre los Derechos del
NifoyenlaLeyN°®26.061 de proteccion integral de los derechos de
nifias, ninosy adolescentes (Ley Nacional N°26.743,2012, Art. 5).

114 Articulo 4° Ley No. 26743 “Toda persona que solicite la rectificacion registral del sexo, el cambio de nombre
de pila e imagen, en virtud de la presente ley, debera observar los siguientes requisitos: 1. Acreditar la edad
minima de dieciocho (18) afios de edad, con excepcion delo establecido en el articulo 5° dela presente ley. 2.
Presentar ante el Registro Nacional delas Personas o sus oficinas seccionales correspondientes, una solicitud
manifestando encontrarse amparada porla presenteley, requiriendo la rectificacion registral dela partida de
nacimiento y el nuevo documento nacional de identidad correspondiente, conservandose el namero origi-
nal. 3. Expresar el nuevo nombre de pila elegido con el que solicita inscribirse. En ningtin caso sera requisito
acreditar intervencion quirurgica por reasignacion genital total o parcial, ni acreditar terapias hormonales u
otro tratamiento psicolégico o médico”
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Tratamientos médicos:

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales, no sera
necesario acreditar la voluntad en la intervencion quirtrgica de re-
asignacion genital total o parcial. En ambos casos se requerira, uni-
camente, el consentimiento informado de la persona. En el caso de
las personas menores de edad regirdn los principios y requisitos
establecidos en el articulo 5° para la obtencion del consentimien-
to informado. Sin perjuicio de ello, para el caso de la obtencion del
mismo respecto de la intervencién quirargica total o parcial se de-
bera contar, ademads, con la conformidad de la autoridad judicial
competente de cada jurisdiccion, quien debera velar por los prin-
cipios de capacidad progresiva e interés superior del nifio o nifia de
acuerdo conlo estipulado porla Convencion sobre los Derechos del
NinoyenlaLeyN°26.061 de Proteccion Integral delos Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes. La autoridad judicial deberd expe-
dirse en un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de
lasolicitud de conformidad'"”.

Este articulo, a su vez, tiene una incidencia en la proteccion de las personas
intersex, ya que sumado ala proteccién que planteala normativa del Sistema In-
tegral de Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, la expresa
cita de la autorizacion judicial previene las intervenciones sobre la genitalidad
de las personas intersex durante su nifiez, sin su consentimiento y con el objeto
de “normalizar” en el marco del paradigma binario del modelo médico-hege-
monico y cultural, sin respeto a las diversidades corporales de las personas y su
autonomia sobre sus cuerpos.

Trato digno:

Deberéarespetarselaidentidad de género adoptada porlas personas,
en especial por nifias, nifos y adolescentes, que utilicen un nombre
de pila distinto al consignado en su documento nacional de identi-
dad. A susolorequerimiento, elnombre de pilaadoptado deberéd ser
utilizado para la citacion, registro, legajo, llamado y cualquier otra
gestion o servicio, tanto en los ambitos publicos como privados.

115 Argentina, Ley Nacional No. 26.743,2012, Art. 11.
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Cuando lanaturaleza dela gestion haga necesario registrar los datos
obrantes en el documento nacional de identidad, se utilizard un sis-
tema que combinelasiniciales del nombre, el apellido completo, dia
y aflo de nacimiento y nimero de documento y se agregara el nom-
bre de pila elegido por razones de identidad de género a solicitud
del interesado/a. En aquellas circunstancias en que la persona deba
sernombrada en publico debera utilizarse inicamente el nombre de
pilade eleccion que respete laidentidad de género adoptada'*®.

Romper con la patologizacion y criminalizacion de las identidades de género
diversas hasido el fundamento yfin dela Ley de Identidad de Género. Alincluirla
nifiez, se dio un salto cualitativo en las consideraciones respecto de la autonomia
y respeto por la vivencia interna y expresion de las nifas, nifos y adolescentes,
siendo coherente la Argentina en su plexo normativo, en tanto la presente ley res-
ponde a estandares de tratados internacionales suscriptos y legislacion nacional
que garantiza y defiende a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

Lo paradigmatico y vanguardista de esta ley ha sido la simpleza con la que en-
tiende la autonomia y capacidad de las nifias, nifios y adolescentes. Entendido
que no solo pueden acceder al respeto de su identidad de género autopercibida,
y al cambio registral que la plasme en su caso, sino también a los tratamientos
hormonales e incluso intervenciones quirurgicas. La sola mencion o expresion
de suidentidad debe ser respetada més alla de lo que diga el documento nacio-
nal de identidad y/o partida de nacimiento. El Estado dard un paso al costado
respecto de la biologia, entendiendo que el cuerpo no marcara la identidad de
género delapersona, respetara la vivencia interna del género tal como cada per-
sona la siente, priorizara la autonomia y la experiencia o vivencia personal por
sobre la nominacion y determinacién del otro/a. De esta manera, se advierte
quelaidentidad de género es un constructo profundo e individual, no patologi-
co, que se diferencia e independiza de la biologia.

A raiz de esto, la Argentina ha llevado a cabo cambios registrales de nifias, ni-
nosyadolescentes en todo el pais, se han ido generando enlos efectores de salud
espacios donde padres y madres puedan conversar acerca de las infancias trans,
elacompanamiento y contencion. De igual forma, médicos clinicos, pediatrasy

116 Argentina, Ley Nacional N°26.743,2012, Art. 12.
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endocrindlogos se encuentran trabajando para llevar a cabo tratamientos hor-
monales peticionados, que permiten en muchos casos evitar cirugias posterio-
res, toda vez que a partir dela inhibicidn en desarrollo delos caracteres sexuales
secundarios en la etapa de la pubertad, se pueden evitar por ejemplo mastecto-
mias posteriores en el caso de los varones trans. De esta manera, el paradigma
de la atencion a personas trans ha ido modificindose, pasando de la “cura” ala
atencion médica responsable y el acompanamiento en el desarrollo de la salud
de esta poblacidn.

Teniendo en cuenta que el promedio de vida estimado de la poblacion trans se
encuentra muy por debajo de la expectativa de vida del resto de la poblacion en
Argentina'"”
mostrar el cambio en la poblacién, en tanto evitala desercion escolar, asegura el ac-
cesoalasalud, reducelos niveles de violencia y estigmatizacién de esta poblacion.

,el reconocimiento y garantia de desarrollo personal ha comenzado a

La implementacién de buenas précticas en el reconocimiento del derecho a
la identidad de nifias, nifios y adolescentes, que se inici6 en la jurisprudencia,
luego pasd aleyeslocalesy por tltimoalalegislacién nacional, esta permitiendo
el desarrollo pleno de las infancias sin violencias ni discriminacion, evitando la
expulsion de los hogares e instituciones educativas y de salud, el desarraigo y la
pérdida de los vinculos afectivos, otorgando la posibilidad de un sano desplie-
guey crecimiento en las diversas dreas y esferas de su vida, lo que se vefa dificul-
tado previo a quelaidentidad de género fuera respetada.

Definitivamente, la Ley de Identidad de Género ha provocado un vuelco po-
sitivo en la vida de las personas trans. Ello se ve reflejado en el estudio llevado a
cabo por la Fundacion Huésped (2014) en el que se observa que, por ejemplo, 7
de cada 10 personas trans se atienden en el sistema ptiblico de salud, donde 8 de
cada 10 sufrieron, previo ala Ley de Identidad de Género, situaciones de discri-
minacion en dicho ambito debido a suidentidad, disminuyendo ello a3 de cada
101luego delasancion delanorma.

En lo que refiere al sistema educativo, el estudio arroja que la mayoria de las
personas trans ha asistido o asiste al sistema de educacion formal, aunque la

117 Ministerio de Salud de Argentina, Atencion de la Salud Integral de Personas Trans: guia para equipos de
salud, 2015, disponible en: http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000696cnt-guia-equi-
pos-atencion-Salud%20integral-personas-trans.pdf
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desercion es alta, destacandose que la mitad de las personas encuestadas men-
cionaron que el motivo de dicha desercion fue por la discriminacién sufrida por
su identidad de género. El estudio arrojé que, previo a la Ley de Identidad de
Género, 7 de cada 10 personas sufrieron discriminacién entre paresy que 4 de
cada 10 por directivos y docentes. Luego dela promulgacion se redujeron las ex-
periencias de discriminacion en el ambito escolar a menos del 20%. Asimismo,
serecogio que 1 de cada 10 mujeres transy 3 de cada 10 varones trans retomaron
sus estudios en establecimientos educativos.

En cuanto a la precariedad laboral, el estudio advierte que es una de las afec-
ciones que mds sufre esta poblacion. Se destaca que la proporcién de quienes
forman parte del sistema formal de trabajo es baja y, como resultado de ello, solo
1 de cada 10 personas trans posee aportes jubilatorios. La sancion de la Ley de
Identidad de Género generd quela poblacién trans se anime a buscar trabajo en
el ambito formal, destacando que 3 de cada 10 mujeres y 6 de cada 10 hombres
trans retomaron la busqueda.

Taly como concluye el estudio:

Los resultados brindan evidencia que (...) la aplicacion de la Ley de
Identidad de Género, al garantizar los derechos humanos de las perso-
nastrans, redunda en mejoras en su calidad de vida. En este sentido, se
observo que laley dio lugar a un incremento en el acceso ala salud, la
educacidn, el trabajo, al ejercicio de derechos politicos y civiles princi-
palmente. Conjuntamente, suaplicacion permitié disminuir las situa-

ciones de estigmay discriminacion en todos los ambitos estudiados'.

Esto marca claramente como la Ley de Identidad de Género pasé a ser una
excelente practica legislativa en materia de diversidad sexual y derechos huma-
nos, reduciendo el estado de vulnerabilidad que sufre la poblacién trans, au-
mentando el acceso al goce de derechos y al desarrollo personal, teniendo ello
una implicancia directa en las infancias trans toda vez que se ven ampliadas las
posibilidades de un crecimiento pleno, sano y auténtico.

118 Fundacién Huésped, Ley de Identidad de Género y Acceso al cuidado de la salud de las personas trans en Ar-
gentina, 2014, p. 59, disponible en: https://www.huesped.org.ar/wp-content/uploads/2014/05/OSI-infor-
me-FINAL.pdf
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Conclusiones

En la actualidad, la Argentina esta desarrollando varias acciones en materia
de politica publica, dirigida a la promocién de los derechos humanos de la po-
blacion LGBTIQ y al cambio cultural necesario. La mayoria de ellas gracias al
trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, en su lucha por el acceso y
reconocimiento delos derechoshumanos, yalasancion de ciertasleyes que han
otorgado un marco juridico positivo al respecto.

Nuestro pais posee areas en distintos ministerios y organismos del Estado
especializadas en la tematica, que tienen como objetivo desarrollar y ejecutar
politicas publicas. A nivel nacional se encuentran el Instituto Nacional contra
la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo, la Defensoria del Publico, los
Ministerios de Trabajo, Salud, Desarrollo Social, Seguridad, Educacidn, y la
recientemente creada Direccién de Politicas Integrales de Diversidad Sexual
perteneciente a la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacién.

Esta ultima fue creada bajo la premisa y plena conviccién de comprender que
cuando se habla de derechos de la poblacién LGBTIQ, se habla de derechos hu-
manos. Y tiene la misién de coordinar las politicas nacionales y federales de
diversidad sexual, desde una mirada integral trabajando trasversal, interminis-
terial, intersectorial y federalmente.

En el mismo sentido, se ha creado en 2016 la Mesa Federal Permanente de Di-
versidad Sexual, en el marco del Consejo Federal de Derechos Humanos, conla
participacion delas 23 provincias yla Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta
iniciativa tiene la finalidad de trabajar mancomunadamente en politicas publi-
cas destinadas a la poblacién LGBTIQ y al cambio cultural, pensadas desde y
con cada una delas provincias, con el objetivo de lograr la integracion real, lano
discriminaciony erradicacion de las violencias en todo el pais.

Se ha comenzado con un camino hacia la igualdad real, a una sociedad mas
justa e inclusiva, masigualitaria y equitativa respecto de la poblacion LGBTIQ.

Las leyes son el piso y la guia para las politicas que se desarrollan, y las buenas
practicas que se comparten permiten enriquecer los diversos espacios. Las prac-
ticas que hoy posee la Argentina pueden y deben ser compartidas en tanto han
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posibilitado una mejora sustancial en la calidad de vida dela poblacién LGBTIQ.

Existe un desafio claro en lograr federalizar las politicas en esta materia, mas
alla de los aspectos o consideraciones culturales locales. La concientizacion y
educacién dentro del paradigma de la diversidad sexual y los derechos huma-
nos sigue siendo el horizonte que permitira eliminar la discriminacién ylas vio-
lencias sufridas por la poblaciéon LGBTIQ.

Por ello, la institucionalizacidn de la Mesa Federal Permanente de Diversidad
Sexual, el trabajo conjunto interministerial, sobre todo entre Educacion, Segu-
ridad, Salud, Desarrollo Social, Trabajo y Derechos Humanos, son clave para el
éxito de estas politicas de Estado.

En lo que se refiere a las infancias trans, los desafios mas marcados incluyen:
el trabajo con los registros civiles para evitar cualquier obstaculo en la rectifi-
cacion registral, y para que sean incluso estos los que asesoren al respecto en
los términos de la Ley N° 26.743 (de Identidad de Género); el trabajo con las
familiasy enlas escuelas para evitar la expulsion de los hogares, el acoso escolar,
la patologizacion, la discriminacién y por ende la desercion escolar delas nifias,
nifiosyadolescentes trans; y el trabajo con los efectores de salud con el fin de for-
mar alos profesionales dentro del paradigma de la diversidad sexual y corporal,
la despatologizacion de lasidentidades trans y la debida atencién.

Como se expuso en el presente documento, a partir dela generacion de buenas
practicas, y sobre todo las dirigidas a la nifiez trans, se lograra que las proximas
generaciones crezcan libres de violencias y discriminacion, siendo estas situa-
ciones un capitulo historico que deba tenerse presente en el marco de las politi-
cas de memoria, a fin de no permitir el retroceso de los derechos humanos de la
poblacion LGBTIQ.

Elderechoa crecer siendo quien uno/aes, y que ese crecer se desarrolle en ple-
nitud, es una de garantias indelegables de los Estados comprometidos con los
derechos delanifez ylos derechos humanos.
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Bolivia

Avances en derechos
de la poblacion TLGB

Cecilia Urquieta Pardo

Enlaregionlatinoamericana, incluyendo Bolivia,

“histéricamente la poblacién TLGB sufri6 el preconcepto y la dis-
criminacion que se manifestd en diversas formas, que en algunos
casos se concretd en violencia, pero siempre limitando el ejercicio
de sus derechos, ya sea por negacion del reconocimiento a la diver-
sidad sexual, cuando esta restricta a una a comprension binaria y
natural de género, separando a los ciudadanos, sea por una nega-
cién del reconocimiento de la diversidad sexual, cuando esta res-
tricta a una comprension binaria y natural de género, separando
de esta manera a todos los ciudadanos que experimentan de esta
manera sus identidades de género a partir de una forma distinta de
normas dominantes”'*.

Esto desencadena en la violacién de derechos humanos de este grupo pobla-
cional, debido ala diferente orientacion sexual o identidad de género, que puede
generarse por la falta de elaboracién yaplicacion de politicas publicas y normati-
va que establezca el deber y obligacion del Estado de hacer respetar sus derechos.

El Estado Plurinacional de Bolivia, de composicion plural, se basa en el respeto
e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad, complementarie-

119 Estado Plurinacional de Bolivia, Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos: Bolivia Digna Para Vivir
Bien, 2008, p. 256, disponible en: http://vjdf.justicia.gob.bo/index.php?r=pagina/view&id=25
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dad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y redistribucion del pro-
ducto social, donde predomine la bisqueda del vivir bien; con respeto ala plurali-
dad econémica, social, juridica, politica y cultural delos habitantes de esta tierra.

Se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, soli-
daridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equi-
librio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion.

Avances en normativa y politica publica de
identidad y expresidon de género

La Constitucion Politica del Estado (CPE) dispone que “todo ser humano tie-
ne personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza de los dere-
chos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna” y reconoce los
derechos de nifias, niflos y adolescentes a expresar una identidad de género de
acuerdo a su vivencia personal'®.

Nuestra Norma Constitucional determina como valores del Estado la uni-
dad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportuni-
dades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, respon-
sabilidad, justicia social, distribucién y retribuciéon de los productos y bienes

sociales, para vivir bien'?!.

Elarticulo 9 de la Constitucion Politica del Estado establece: “Son fines y fun-
ciones esenciales del Estado,ademas delos que establecela Constitucion ylaley,
ensuparrafo 1. Constituir una sociedad justa yarmoniosa, cimentada en la des-
colonizacion, sin discriminacién ni explotacion, con plena justicia social, para
consolidar lasidentidades plurinacionales’, acertado que el reconocimiento del
ejercicio del derecho alaidentidad de género, responderia a una sociedad justa,
descolonizada, sin discriminacion y consolidando las identidades plurinacio-
nales en el Estado Plurinacional de Bolivia.

120 Bolivia, Constitucion Politica del Estado 2009, Art. 58,
121 Ibid., Art.8.
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El articulo 14, de la CPE, prohibe y sanciona toda forma de discriminacién
“fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacién politica o filosdfica, estado civil, condicién econémica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejerci-
cio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona y garantiza a
todas las personas y colectividades, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz
ejercicio de los derechos establecidos en esta Constitucion, las leyes y los trata-
dosinternacionales de derechos humanos™

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado determina: “Se garantiza
a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus derechos sexuales y sus dere-
chosreproductivos”. El articulo 256 determina en su paragrafo I “Los tratadose
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de
manera preferente sobre esta”y en su paragrafo II: “Los derechos reconocidos
enlaConstitucion seran interpretados deacuerdo alos tratados internacionales
de derechos humanos cuando estos prevean normas mas favorables”.

Elarticulo 5 de la Ley No. 045 contra el Racismo y toda forma de Discrimina-
cion define en su inciso a) Discriminacion: “Se define como ‘discriminacién’ a
toda forma de distincidn, exclusion, restriccion o preferencia fundada en razén
de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de géneros (...) u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o gjercicio, en condiciones de igualdad, de derechos humanos y libertades fun-
damentales reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y el Derecho
Internacional”. Y en su Inciso h) define Transfobia: “Se entiende como la dis-
criminacion hacia la transexualidad y las personas transexuales o transgénero,
basadaensuidentidad de género, comprendiendo quelosylas diputados, dipu-
tadas, senadores y senadoras que presentaron el Recurso Abstracto de Inconsti-
tucionalidad estan incurriendo en esta forma de discriminacién”.

Elarticulo 281 ter. de la Ley No. 045 crea el tipo penal de discriminacion, es-
tableciendo: “La persona que arbitrariamente e ilegalmente obstruya, restrinja,
menoscabe, impida o anule el ejercicio delos derechos individualesy colectivos,
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por motivos de sexo, edad, género, Identidad de Género (...) serd sancionado
con pena privativa de libertad de uno a cinco afios”. “La sancion sera agravada
en un tercio el minimo y en una mitad el maximo cuando:

« El hecho sea cometido por una servidora o servidor publico o autori-
dad publica.

« El hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio
publico”.

ElDecreto Supremo 1022 establece el 17 de mayo como el Dia contra la Homo-
fobia y Transfobia en Bolivia, comprendiendo que el no reconocer el derecho a
la personalidad juridica de personas transexuales y transgénero es una accion
de transfobia.

Asimismo, la Ley No. 342 del 05 de febrero de 2013, Ley de Juventudes, reco-
noce los derechos de los jovenes y las jovenes en distintas dreas como trabajoy
educacion entre otras, respetando su orientacién sexual e identidad de género.

En relacién al ambito de conclusiéon marital, el Cédigo de las Familias y del
Proceso Familiar, Ley N° 603 del 19 de noviembre de 2014, eliminé la contem-
placion delahomosexualidad como causal de divorcio. Anteriormente, se esta-
blecia que el divorcio podria demandarse por adulterio o relacion homosexual
de cualquiera delos conyuges.

En el ambito dela salud, se apruebala Resolucién Ministerial N° 0668 de 30 de
agosto de 2007, al haberse detectado que, al interior del sistema de prestaciones
de servicios de salud, existen grupos poblacionales que por diferentes factores
se tornan mas vulnerables a la violacion de sus derechos humanos por parte de
quienes prestan esos servicios.

Por lo que se estableci6 desde el Ministerio de Salud que se debe: garantizar el
acceso y la atencion universal de los servicios de salud a todas las personas que
habitan en el territorio nacional, sin diferenciaalguna, con criterios de calidad y
calidez. Ninguna circunstancia de cardcter econémico, social, cultural, orienta-
cién sexual e identidad de género y ocupacion sexual o personas que viven con
VIH/Sida, podrd justificar trato discriminatorio o negaciéon de la prestacion de
estos servicios.
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El Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos “Bolivia Digna - Para Vi-
vir Bien” 2009-2013 (PNADH)'%, que abarcé entre otros el establecimiento de
normativa delucha conla discriminacién, discriminacién laboral y derechoala
identidad lo cualincluye el proceso de carnetizacion.

Para dar cumplimiento al PNADH, fue emitida la siguiente normativa:

Decreto Supremo No. 0189 de 02 de julio de 2009, que declara el 28 de junio de
cada ano como Dia de las Personas con Diversa Orientacion Sexual en Bolivia.

Decreto Supremo No. 0213, promulgado el 22 de julio de 2009, que establece
los mecanismos y procedimientos que garanticen el derecho de toda persona a
no ser afectada por actos de discriminacién de ninguna naturaleza (incluye la
orientacion sexual e identidad de género), en todo proceso de convocatoria y/o
seleccion de personal, tanto interno como externo.

Decreto Supremo No. 1022 de 26 de octubre de 2011, que establece, el 17 de
mayo de cadaafio como el Dia de Lucha contra la Homofobia y Transfobia, como
en diferentes lugares, el objetivo principal es el de coordinar todo tipo de accio-
nes que sirvan para denunciar la discriminacién de que son objeto las perso-
nas TLGB y paraavanzar en la vigencia de sus derechos.

Actualmente, se cuenta con la Politica Plurinacional de Derechos Humanos
2015-2020 enla que seincluye la garantia y derechos de las personas con diversa
orientacion sexual e identidad de género, en este marco se esta elaborando el
Plan Plurinacional de Derechos Humanos.

A nivel subnacional

A nivel subnacional, se ha aprobado la siguiente normativa a favor de la
poblacion GLBT:
« Ordenanza Municipal No. 249/08, aprobada el 4 de junio de 2008, que
declara el 28 de junio “Dia de las Diversidades Sexuales y Genéricas en el
Municipio de La Paz”

« Ordenanza Municipal No. 131/06 que prohibe expresamente todo tipo
de discriminacién en el municipio de Sucre.

122 Estado Plurinacional de Bolivia, supranota 118.
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« Ordenanza Municipal GMLP No. 084/2010 de 19 de marzo de 2010.
“Crear el Concejo Ciudadano delas Diversidades Sexuales y/o Genéricas
de la Poblacion TLGB (transformistas, travestis, transexuales, lesbianas,
gays y bisexuales) del Municipio de La Paz”, como instancia de asesora-
miento, coordinacion y analisis por el que las personas de diversidades
sexuales y genéricas de la sociedad civil participen en la formulacidn, eje-
cucién de manera coordinada y fiscalizacion de politicas ptblicas muni-
cipales que promuevan el ejercicio y la defensa de los derechos humanos
delas personas de diversidades sexuales.

« LeyN°807 deIdentidad de Género.

En noviembre de 2015, el Organo Ejecutivo del nivel nacional del Estado pre-
sentd ala Asamblea Legislativa Plurinacional el “Anteproyecto de Ley de Iden-
tidad de Género”, proyectado por el Ministerio de Justicia, que permitiria a las
personas transgénero cambiar su nombre legal y sexo registral sin la necesidad
de un proceso judicial. Posteriormente, el 21 de mayo de 2016, se promulgo
comolaLeyN°807 de Identidad de Género, la cual tiene por objeto establecer el
procedimiento administrativo para el cambio de nombre propio, dato de sexo e
imagen de personas transexuales y transgénero en toda documentacién publica
y privada vinculada a su identidad, permitiéndoles ejercer de forma plena el
derecho alaidentidad de género, ala personalidad y en consecuencia todos sus
derechos fundamentales.

El articulo 8 de esta norma dispone que para solicitar el cambio de nombre
propio, dato de sexo eimagen, el ola solicitante debera presentar ante el Servicio
deRegistro Civico (SERECI), los siguientes requisitos:

« Carta de solicitud de cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen,
manifestando el nombre propio y dato de sexo inicialmente registrado, y
el nuevo nombre propio y dato de sexo elegido.

« Examen técnico psicoldgico que acredite que la persona conoce y asume
voluntariamente las implicaciones de su decision.

« Certificado de nacimiento original y computarizado expedido por el SE-
RECI, que acredite la mayoria de edad.

« Certificacion de datos de personas emitido por el Servicio General de
Identificacion Personal (SEGIP) sin observacion.

« Certificado delibertad de estado civil expedido por el SERECI.
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o Certificado de descendencia expedido por el SERECI.

o Certificado del Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP), con
el fin deinformar sobre el cambio realizado ala autoridad judicial compe-
tente en caso de existir algiin proceso en curso.

« Fotografiaactualizada delaimagen que correspondaalanuevaidentidad.

Una vez que las personas cumplan con los requisitos, transcurriran 15 dias
parala emision de la resolucion administrativa que permita el cambio de nom-
bre, dato de sexo e imagen en su Certificado de Nacimiento. El SERECI notifica
deoficio alas siguientes instituciones:

o Servicio de Identificacién Personal - SEGIP.

« Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI.
o Direccién General de Migracion - DIGEMIG.

« Servicio de Impuestos Nacionales — SIN.

o Derechos Reales.

o Registro Judicial de Antecedentes Penales — REJAP.

« Sistema Nacional de Registro de Antecedentes Policiales - SINARAP, de
la Policia Boliviana (FELCC, FELCN y FELCV).

o Direccién General de Régimen Penitenciario.

« Contraloria General de Estado - CGE.

« Ministerio de Educacion.

 Ministerio de Defensa.

o Cajas de Salud Publica.

« Servicio Nacional del Sistema de Reparto - SENASIR.
« Autoridad de Pensiones, Valores y Seguros — APS.

o Otras que el SERECI ola o el solicitante consideren necesarias.

Estas instituciones deberan realizar de oficio, el cambio de nombre propio y
dato de sexo, en un plazo no mayor a quince dias, en todos los documentos y
registros que tengan conocimiento.

Todas las instituciones publicas y privadas, a solo requerimiento de la o el so-
licitante y presentacion de certificado de nacimiento o cédula de identidad re-
sultante dela Resolucién Administrativa, deberan realizar el cambio de nombre
propio, dato de sexo e imagen, en todos los documentos emitidos en los que
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existaregistro deidentidad dela o el titular, manteniéndose los otros datos con-
signados en su documentacion, apellidos y numero de identificaciéon personal.

El cambio de nombre propio, dato de sexo eimagen, permitird ala persona ejer-
cer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales, civiles, econémicos y
sociales, asi como las obligaciones inherentes ala identidad de género asumida.

Latitularidad dela persona que cambié de nombre propio, dato de sexo e ima-
gen, persiste en todas las resoluciones y decisiones emitidas por los diferentes
niveles de gobierno y érganos del Estado.
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Brasil

Las conferencias nacionales de
politicas publicas LGBT en Brasil

Caio Varelas

Introduccion

La consolidacién del actual Estado democrético de derecho en Brasil ha per-
mitido laincorporacién en la agenda del Estado de reivindicaciones de los mas
diversos movimientos de derechos humanos que antes estuvieron desconside-
rados para el accionar pablico. Como parte de las exigencias de la sociedad civil
organizada para la implementacion de una cultura politica basada en derechos
humanos, el Estado brasileiio ha reaccionado favorablemente en encaminar su
actuacion en vistas de responder completamente a este abordaje. En ese marco,
se han podido plantear las demandas y los contextos de vulnerabilidad y nega-
cién de derechos que han vivido distintos colectivos, entre ellos el de lesbianas,
gays, bisexuales, travestis y transexuales (LGBT), que atin cruzan una situacion
desfavorable para el goce de sus derechos en la sociedad brasilefa.

Los datos recabados por distintas organizaciones nacionales e internaciona-
les, asi como por las entidades estatales, en los ultimos afos, informan situa-
ciones alarmantes que atraviesan las personas LGBT. En cuanto a asesinatos

123 Elautor desea dar un especial agradecimiento a Danny Ramirez Ayérdiz, abogado, magister en Derechos Hu-
manos y Democracia por la Universidad Nacional de San Martin y doctorando en Derechos Humanos en la
Universidad de Lants, voluntario del IPPDH, por su inestimable contribucion en la elaboracion de este capi-
tulo. También desea agradecer a Marina Reidel y Juliana Rodrigues, ambas de la Secretaria Especial de Direitos
Humanos del Ministerio de Justiga e Cidadania de Brasil, por sus aportes y apoyo en el desarrollo de este trabajo.
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sucedidos a estas personas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sefiala en suinforme Violencia contra personas LGTB'*, a partir de da-
tos estatales, que en 2012 hubo 310 asesinatos denunciados siendo un aumento
del 11,5 % con relacién al aflo anterior, 2011, en el que se registraron 278. Entre
enero de 2013 y marzo de 2014, la CIDH informé de 594 asesinatos contra per-
sonas de este colectivo'®.

En el ambito de la educacion, las personas LGBT atraviesan dificultades en su
pasoporlos centrosdeensenanza debido al contexto de discriminacion presen-
tenosoloen el personal educativo, si no también, entre la poblacion estudiantil.
Por ejemplo, una investigacion de la Organizacion delas Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)'* sobre violencia, VIH y dro-
gas en las escuelas revel6 que al 28% de los estudiantes de educacion primaria
no les gustaria tener a una persona gay como companero de aula. Este mismo
informe indica que cerca del 41% de los estudiantes varones no tolera compartir
el aula con companeros gay o lesbianas. Los datos de esta investigacion esta-
blecen que apenas el 2,3 % de los profesores reconocen que no quisieran tener
como alumnos a personas gay.

Deacuerdo alinforme Pessoas LGBT vivendo em pobrezano Rio de Janeiro'?,

citando a Avelar, Brito y Mello (2010), las “mujeres, afrodescendientes y pobla-
ciones mas pobres son aun mas vulnerables a situaciones de discriminacion en
Brasil, cuando tal discriminacion estd asociada a su orientacion sexual e identi-
dad de género”

124 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Violencia contra personas LGBTI en América,
OAS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36., 2015, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencia-
personaslgbti.pdf

125 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Discriminacion y violencia contra las personas
por motivos de orientacion sexual e identidad de género, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), A/HRC/19/41, 2015, disponible en: www.ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/.../A_HRC_29_23_sp.doc

126 UNESCO, Un enfoque estratégico: el VIH y el SIDA y la educacién, equipo de Trabajo Interinstitucional
(ETI) del ONUSIDA sobre la Educacion, pp. 55, 2009, Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0016/001627/162723S.pdf

127 Paoli Itaborahy, Lucas, Pessoas LGTB vivendo em pobreza no Rio de Janeiro, Londres, Micro Raibow Inter-
national C.I.C, 2014, p 27, disponible en: https://www.micro-rainbow.org/wp-content/uploads/20141204-
report-port.pdf
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Contexto normativo e institucional de proteccion de
los derechos humanos de las personas LGTB

Luego del régimen militar, con la aprobacion de la constitucion ciudadana, se
ubica a los derechos humanos en un lugar importante del quehacer y el debate
politicos, permitiendo encaminar la discusion de la que Brasil es testigo hoy
sobrelos derechos ylasituacion delas personas LGBT, a pesar de no estar consa-
grados, en el texto constitucional, los derechos de este colectivo.

En los dltimos afios, Brasil ha emitido regulaciones normativas que han
contribuido al fortalecimiento de la proteccién de los derechos de las perso-
nas LGBT. También, ha promovido una serie de acciones de proteccion insti-
tucional. Pueden destacarse leyes, iniciativas de leyes, decretos y ordenanzas
de ministerios del Poder Ejecutivo Federal asi como programas e instituciones
creadas a partir de la correlacion del Estado y la sociedad civil organizada. En
seguida se presenta un listado no exhaustivo de avances significativos en la pro-
mociény proteccion delos derechos delas personas LGTBI.

Ambito normativo

Leyesaprobadas

eLey No.11.340/2006, “Ley Maria da Penha” Conocida como la Ley
Maria da Penha, es una ley que crea mecanismos para enfrentar la
violencia doméstica e intrafamiliar contrala mujer. Esta ley, en su articulo
2,aseguraque todamujer tiene derechoa vivir sin violenciaindependien-
temente de su orientacién sexual. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley,
establece que se debe entender que existe violencia doméstica con inde-
pendencia dela orientacion sexual de la victima.

« LeyNo. 10.216/2001, “Ley sobre los Derechos y Proteccion de las Perso-
nas Portadoras de Trastorno Mentales”. Esta norma establece que su apli-
caciéndebe ser realizada sin discriminacion de la orientacién sexual
de las personas con discapacidad mental.

Proyectos deley en tramite

o Proyecto deleyNo 7.582/2014. Definelos crimenes de odio e intolerancia
y crea mecanismos para reprimirlos en los términos del inciso 3 del articu-
lo 1y capitulo 5° dela Constitucion Federal y da otras providencias.
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« Proyecto deley No 6.424/2013. Esta iniciativa prevé la notificacion obli-
gatoria de los casos de violencia contra las personas LGBT atendidos por
los sistemas publicos y privados de salud.

« Proyecto de ley No.5.120/2013. La propuesta pide la modificacion de di-
versosarticulos de la ley No.10.406/2002 para el reconocimiento del
casamiento civil y de la unidn estable entre personas del mismo sexo.

« Proyectodeley5.002/2013. La proposicion trata del derecho de la iden-
tidad de géneroymodificael articulo 88 delaleyNo.6.015/1973.

Decretos

e Decreto No. 7.037/2009, “Plan Nacional de Derechos Humanos 3”. La
elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos fue hecha por la
Secretaria de Derechos Humanos y aprobada por decreto presidencial.

« Decreto No. 6.980/2009, Coordinacion General de Promocion delos de-
rechos LGBT en el ambito dela Secretaria Especial de Derechos Humanos.
Mediante el decreto presidencial relacionado, se establece esta instancia
paralacoordinacién de los planes, programas y proyectos relacionados
a los derechos LGBT, entre otros.

« Decreto No. 7.388/2010, Consejo Nacional contra la Discriminaciéon y
Promocioén de los Derechos de las Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y
Transexuales

e Decreto de 4 de junio de 2010, por el que se instituye el dia 17 de mayo
como Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia.

o« Decreto No. 8.727/2016 sobre el uso del nombre social en el ambito de
la Administracion Publica Federal directa, autarquica y fundacional. Me-
diante este decreto, se entiende el nombre social como “la designa-
cién por la cual una persona travesti o transexual se identifica y es
socialmente reconocida” En el articulo 2 del decreto se prohibe el uso
de expresiones peyorativas o discriminatorias para referirse a personas
travestis o transexuales.

Ordenanzas

e Ordenanza de la Secretaria de Derechos Humanos No. 766 de 3 de junio
de2013. Mediante esta ordenanza se crea el Sistema Nacional de Pro-
mocion de Derechosy Lucha contrala Violencia contra Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Travestis y Transexuales.
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o« Ordenanza de la Secretaria de Derechos Humanos No. 767 de 3 de junio
de 2013 por el que se establece el Consejo Nacional de Politicas Publicas
LGBT. El Consejo Nacional fue instalado el 30 de julio de 2014.

« Ordenanzadel Ministerio de Salud No. 2.386/2011 por el que se estable-
ce la Politica Nacional de Salud Integral de Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Travestis e Transexuales.

e Ordenanza del Ministerio de Salud No. 2.837/2011 por el que se esta-
blece el Comité Técnico de Salud Integral de Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Travestisy Transexuales.

« Ordenanza del Ministerio de Salud No. 2.803/2013 sobre redefinicién y
ampliacion del Proceso Transexualizador en el Sistema Unico de Salud.

« Ordenanza del Ministerio de Salud No. 1271/2014 sobre la modificacion
del Instrumento de Notificacién Interpersonal/Autoprovocada del Siste-
ma de Informacién de Agravios de Notificacion (SINAN version 5.0) para
contemplar el registro dela violencia LGTBIfdbica.

« Ordenanza del Ministerio de Cultura No. 144/2012 por la que se crea el
Comité Técnico de Cultura LGBT.

Ambito institucional

Tal como sucedid en otros paises, en Brasil, a partir de los anos noventa, las pri-
meras acciones para la proteccion de las personas LGBT se dieron en el marco
del Programa Nacional de VIH/Sida del Ministerio de Salud. Este Programa
Nacional empezd su labor con las personas gays y bisexuales y luego ex-
tendié su accion hacia las personas travestis, transexuales y lesbianas. Las
experiencias del Programa Nacional sentaron las bases para la elaboracion
y puesta en marcha del Programa Brasil sin Homofobia (2004); en él se
establecian principios para las politicas de combate a la violencia y no discrimi-
nacion delas personas LGBT.

En el marco delas conferencias nacionales de promocién de garantias de dere-
chosyfruto deunimportantetrabajodearticulacion entreelgobiernoylasocie-
dadcivil organizada, se realizd entrelos dias 5y 8 de junio de 2008, en Brasilia,
la Primera Conferencia Nacional LGBT con la temética “Derechos y politicas
publicas: el camino para la garantia de la ciudadania de gays, lesbianas,
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bisexuales, travestis y transexuales”'?. Como resultado de dicha conferencia,
se dio la insercion de la temdtica de manera mas efectiva en la tercera edicién
del Plan Nacional de Derechos Humanos (2009).

Es menester destacar que, a partir de 2011, se generaron relevantes acciones
gubernamentales en la produccion de indicadores y atencion hacialas personas
LGBT tales como:

o Inclusion en el servicio de utilidad publica -disque 100- para recepcién
de denuncias de violaciones de derechos en todo el territorio nacional de
casos relacionados conla homofobia/LGBT.

« Los informes sobre la violencia homofdbica en Brasil, elaborados por la
Secretaria de Derechos Humanos con base en denuncias al poder publico,
emitidosen2012,2013y2014.

« El Pacto Nacional de enfrentamiento de las violaciones de derechos hu-
manos en internet —-Humaniza redes.

o Las resoluciones No. 11/2014 y 12/2015 emitidas por el Consejo Na-
cional de Combate a la Discriminacién de los Derechos de las Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales. La resoluciéon No.11/2014 es-
tablece los pardmetros para la inclusién en los informes de ocurrencias
elaborados por las autoridades policiales en el territorio nacional de los
asuntos: orientacion sexual, identidad de género y nombre social. La re-
solucién No.12/2015 instituye estandares para la garantia del acceso y de
la permanencia de personas travestis y transexuales en las instituciones de
ensefianza en el pais.

o Los pardmetros para el acogimiento de las personas LGBT en situacién
de privacién delibertad emanada dela resolucién conjuntaNo. 1 del 15 de
abril de 2015 suscrita por la presidencia de la Republica y el Consejo
Nacional de Combate contra la Discriminacion.

128 Para mds informacion sobre esta conferencia véase: Secretaria Especial de Direitos Humanos, “Direitos
Humanos y Politicas Publicas: o camino para garantir a cidadania GLBT”, Anais da Conferéncia Nacional
deGays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais ~-GLBT, pp. 290, 2008, disponible en: http://www.sdh.
gov.br/sobre/participacao-social/cncd-Igbt/conferencias/anais- 1a-conferencia-nacional-lgbt-2
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Analisis de una iniciativa considerada como una
buena practica gubernamental de garantia 'y
proteccién de derechos de las personas LGBT

Sehaelegido comoiniciativa consideradacomobuena practica gubernamental
degarantia y proteccion de derechos de las personas LGBT, el proceso de arti-
culacién, organizacion, realizacion y seguimiento de las llamadas conferencias
nacionales LGBT'®. La razén para dicha eleccién es porque esta experiencia
permite ver el proceso de establecimiento, fortalecimiento y crecimiento de
las politicas ptublicas LGBT en Brasil.

A partir del proceso de establecimiento de los comités organizadores de las
etapas municipales previas a la conferencia nacional LGBT, se generd, en
muchos casos por primera vez, la aproximacion entre el poder publico local
y la sociedad civil organizada. Luego, en las etapas estaduales se pudieron
organizar las demandas especificas en razon de las diferentes coyunturas de
los estados brasilefios. Finalmente, las conferencias nacionales pudieron
contribuir en términos politicos, conceptuales y técnicos en laconstruccion de
las politicas actuales de promocion y garantia de los derechos humanos delas
personas LGBT en Brasil.

La Primera Conferencia Nacional LGBT tuvo la particularidad de contar
con la presencia del presidente delarepublicabrasilefia. Su participaciéonenla
aperturadelaconferenciasirvié como un marco histérico del compromiso del
Estado brasilefio con el proceso de construccion de politicas publicas de com-
bate a la discriminacién, la violencia y la promocién delos derechos humanos.

Se pueden mencionar tres importantes resultados de esta primera conferen-
cianacional:

o La creacidén de la Coordinacién General de Promocidn de los Derechos
LGBT en el ambito de la Secretaria Especial de Derechos Humanos con la
funcion de coordinar, articular, elaborar e implementar politicas publicas
LGBT enel rea delaadministracion publica federal.

129 Paramasinformacion sobre las conferencias nacionales LGBT, véase: Conselho Nacional de Combate a Dis-
criminagdo de LGBT (CNCD/LGBT), Conferéncias, disponbile en: http://www.sdh.gov.br/sobre/participa-
cao-social/cncd-Igbt/conferencias/conferencias- 1
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« Ellanzamiento del Primer Plan Nacional de Promocién dela Ciudadania
y Derechos Humanos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transe-
xuales (PNDH- LGBT), por el que se establecieron propuestas de politicas
publicas para las personas LGBT en las mas diversas dreas ministeriales,
asi como también politicas transversales en orientacion sexual y la identi-
dad de género estableciendo 51 directrices y 180 acciones.

« Finalmente, en 2010, se decretd la creacién del Consejo Nacional contrala
Discriminacién y Promocién delos Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexua-
les, Travestis y Transexuales en la Secretaria de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica. El Consejo Nacional cuenta con la participa-
cion paritaria de representantes del gobierno federal y de la sociedad civil
organizada; tiene la funcién de establecer directrices para la accién guber-
namental; acompaiiar las politicas publicas y sensibilizar alos 6rganos fede-
rales parala garantiay defensa delos derechos de estas personas. E1 Consejo
Nacional es una demostracion de la posibilidad de participacion social en
los procesos de decision y construccion de politicas publicas.

La Segunda Conferencia Nacional LGBT, realizada entre los dias 15 y 18 di-
ciembre de 2011 en Brasilia, tuvo un rol de dar secuencia al compromiso del Es-
tado brasilefio al revisar las propuestas, directrices y acciones establecidas en el
Primer Plan Nacional; promover el debate sobre desigualdad social y las perso-
nas LGBT en términos de pensar las inequidades histéricas que han enfrentado
estas personas en el acceso a derechos econémicos y sociales, asi como también
generar la creacion de las politicas publicas, los informes de violencia homof6-
bica yla creacion del Comité Nacional de Politicas Publicas LGBT.

La Tercera Conferencia Nacional LGBT, realizada entre los dias 25 y 27 de
abrilde 2016 en Brasilia, propuso a través de cuatro ejes el debate de la crimi-
nalizacion de la violencia contra lesbianas, gays, bisexuales, travestis y transe-
xuales con el propdsito de establecer estrategias para enfrentar la violaciéon de
derechos humanos hacia este colectivo. Ademas del debate, las propuestas
y el avance de la reafirmacion del compromiso gubernamental, se firma el
decreto presidencial sobre el uso del nombre social y el reconocimiento de la
identidad de género de las personas travestis y transexuales en el ambito de la
administracion publica federal.
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El Consejo Nacional contra la Discriminacion y Promocion de los Derechos
de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales y la Coordinacion Ge-
neral de Promociéndelos Derechos LGBT, como espacios creados a instan-
cias de las conferencias nacionales, sirven como pilares para la elaboracién,
ejecucion y monitoreo de las labores resultantes del Plan de Acciénydemaspo-
liticas publicas existentes en el gobierno federal destinados alas personas LGBT.

Finalmente, se destaca que en el proceso de las tres conferencias nacionales
se dio la participacion de mas de tres mil personas, entre representantes de la
sociedad civil y del poder publico.

Consideraciones finales y posibles lineas de accion

Al reconocer la importancia del proceso de participacion social y consulta
publica, en el contexto de las iniciativas y acciones desarrolladas por Brasil, se
puede resaltar que:

« Es notoria la asimetria en la participacion de los poderes publicos fede-
rales en la construccion de politicas y otras medidas a favor de la defensa y
proteccion de las personas LGBT. Por ejemplo, en términos cuantitativos,
lamayor participacién del Poder Ejecutivo en relacién al Poder Legislativo.

« Por otro lado, es interesante destacar la diversidad de instrumentos de
proteccion y garantia de derechos humanos de las personas LGBT que
han sido promovidosyaprobados por el el poder ejecutivo de Brasil. Entre
ellos, decretos, ordenanzas, planes, espacios de participacion y articula-
cién social, instancias especificas dentro de las secretarias y ministerios
de Estado para el abordaje de la cuestion LGBT y asignacion de partidas
presupuestarias para la efectividad de medidas a favor de estas personas,
entre otras.

« También, es importante relacionar como el Estado brasilefio ha promo-
vido una amplia participacion y espacios de control social al momento de
debatir, definir y ejecutar las distintas acciones, politicas e instrumentos a
favor delas personas LGBT.

93



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

o Se destaca el trabajo de articulacién y didlogo constante entre los distin-
tos entes estatales a través de los gestores municipales y estaduales involu-
crados en la tematica.

« Esigualmente destacablelo imprescindible que resultan serlas conferen-
ciasnacionales LGBT en términos de intercambiar experiencias, métodos,
herramientas de gestion, saberes y contextos entre los distintos actores in-
volucradosenlosciclos delas politicas pablicas.

Frente a las numerosas acciones emprendidas por el Estado brasilefio a
favor de laspersonas LGBT se presentan algunos desafios para el desarrollo
y seguimiento de las politicas publicas tales como:

« El sostenimiento en el tiempo de los espacios de participaciéon y con-
trol social construidos en los ultimos anos, en especial, la realizacion de
las conferencias, municipales, regionales, estaduales y nacionales LGBT.

« Elfortalecimiento y ampliacion de institucionalidad necesaria para cum-
plir con todo lo establecido en los planes y programas gubernamentales
delamateria.

« Garantizar la asignacion presupuestaria especifica.

« Ensancharlos esfuerzos de participacion del poderlegislativo enla apro-
bacion de legislacion que fortalezca el reconocimiento del marco de de-
rechos como parte del compromiso del Estado brasilefio de promover y
proteger los derechos delas personas LGBT.

94



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

Ecuador

Experiencia gubernamental
de Ecuador

Cristian Barrazueta

Caracterizacién de la situacién general de la
poblaciéon LGBTI en el Ecuador, con énfasis en
los principales desafios en materia de derechos
humanos

En el ao 2013, el Ecuador realizé un acercamiento directo desde la institu-
cionalidad hacia la poblacion LGBTI, a través del Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos (INEC) conjuntamente con la Comision de Transicion para
la Definicién de la Institucionalidad Publica, con el objetivo de garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres (ahora Consejo Nacional para la Igualdad
de Género - CNIG), definiendo una caracterizacion de la poblacion LGBTT".

Esta caracterizacion refleja algunos aspectos de las condiciones de vida de la co-
munidad LGBTI relacionados con la discriminacion, exclusién y violencia que
experimentan las personas de este colectivo que fueron entrevistadas. La partici-
pacion de las organizaciones LGBTI, en este levantamiento de informacion oficial,
hasido clave paralaidentificacion delas necesidades puntuales de esta poblacion.

130 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y Comision de Transicion para la Definicion de la Insti-
tucionalidad Publica que Garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres (CDT), Estudio de caso sobre con-
diciones de vida, inclusién social y cumplimiento de derechos humanos de la poblacion LBGTI en el Ecuador,
Quito- Ecuador, 2013, disponible en: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisti-
cas_Sociales/LGBTI/Analisis_situacion_LGBTI.pdf
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En este sentido, la investigacion Estudio de caso de condiciones de vida, in-
clusién social y cumplimiento de derechos humanos de la poblacién LGBTI en el
Ecuador se da en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017"*, bajo
mandato dela normativa nacional e internacional.

Con este estudio se logré percibir que la diversidad sexual y de género expre-
sada en distintas orientaciones sexuales e identidades de género de las personas
LGBTI que, a pesar de estar claramente evidenciado en un contenido legal, atin
persisten formas de exclusién discriminacién y violencia en todoslos dmbitos
publicos y privados.

Con estos antecedentes, este estudio e investigacion, al ser una muestra refe-
rencial, sirve como base para futuros compromisos, desde el Estado, a ser asu-
midos con la sociedad civil, en la garantia de sus derechos, los cuales se estan
cumpliendo, como veremos mas adelante.

En esta caracterizacién de la poblacion LGBTI entrevistada, se tomaron en
cuenta los siguientes ambitos del entorno, donde se interrelacionan en la coti-
dianidad: participacion ciudadana, educacidn, salud, empleo, justicia, discri-
minacién, violencia y exclusién, que describiremos a continuacién de manera
cualitativa y cuantitativa.

Estudio de caso de condiciones de vida, inclusion
social y cumplimiento de derechos humanos de la
poblacién LGBTI en el Ecuador

Se describen de manera general la caracterizacién de 2.805 personas encuestadas
con autodefinicién de gay, lesbiana, transfemenina, transmasculino, transexual y
otros. Elmayor porcentaje fueron gay y transfemenina en la poblacion participante.

La composicion del grupo etario refleja que en su mayor porcentaje es de entre
20y 34afos, con el 66,7%. Esto refleja una participacion de la poblacién LGBTI
en espacios de investigacion al momento de la aplicacién de la metodologia.

131 Ecuador, Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, disponible en: http://www.buenvivir.gob.ec/
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Ejes tematicos

Participacion ciudadana

Aclarar que las personas entrevistadas, de alguna forma, estaban vinculadas a
unaorganizacion o grupo cultural porlo que fue posiblelevantarla informacion,
en vista que muchas personas no expresan de manera publica su orientacion se-
xual y su identidad de género. En este sentido, se evidencia que el 36,1% de las
personas encuestadas pertenecen a alguna organizacion, el 47% sefiala que nole
interesa, el 12,4% por temor arevelar su orientacion sexual o identidad de género
yun 11,4% no participa por el rechazo y discriminacién dela sociedad.

Educacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) %2 de la comision de estadisticas para los ailos 2011-2017, el pro-
medio de afnos de educacion o estudio es de 11,4, valor que, para ese entonces,
erasuperior al promedio de afios de estudio a nivel nacional (9,6 segin el censo
de 2010). Delas personas que cursaban un nivel post bachillerato, el 68,2% atin
no contaba con el titulo.

Para el caso de las personas trans que alcanzan niveles educativos medios y
de nivel superior, suelen verse obligadas y obligados a ocultar su identidad de
género o realizar sus estudios en las modalidades no presenciales. De acuerdo
a los datos del estudio, la exclusion y violencia en el ambito educativo, el 40%
de las 2.805 personas LGBTT encuestadas ha sufrido discriminacion, un 25%
exclusion yun 26% violencia.

Salud

Con respecto a la salud, se recabd informacioén sobre: acceso a la seguridad
social, acceso a servicios de salud, métodos de proteccion sexual, asistencia a
charlas sobre sexo seguro.

En cuanto a la afiliacién a un seguro de salud, el 11% tiene seguro privado, el
31% seguro social y el 58% no tiene ninguna clase de seguro. En cuanto a las
atenciones recibidas en salud indican que el 92,8% ha sido atendido por médi-
cosydeestos el 60,1% fue atendido en un establecimiento publico.

132 Encuesta deacceso al trabajo en medida del nivel de preparacién académica.
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Respecto a la violencia presentada en el &mbito de la salud, el 33% ha sufrido
discriminacion; 18% exclusion y 10% violencia.

Empleo

De los datos de las personas entrevistadas que se encuentran dentro de la po-
blacién econémicamente activa, se consider6 a mayores de 18 afios, con una
poblacién econdmicamente activaen un 86,2% yun 13,8 % de poblacién econé-
micamente inactiva.

Con respecto a sus ingresos, el 50% de la poblacién ocupada recibe ingresos
equivalentes a dos salarios basicos vigentes al 2012, mientras que el 27,8% reci-
be ingresos menores o iguales a un salario basico mas o menos, la cual coincide
con el porcentaje de personas transfemeninas'*?

superior a 5 salarios basicos.

yapenas un 5% tiene un salario

Justicia

Se ha tenido en cuenta la informacién sobre atentados a la integridad y las ac-
ciones tomadas frente a estos hechos de discriminacién y violencia.

De la poblacién encuestada, el 27,3% sefialé haber experimentado actos de
violencia como gritos, insultos, amenazas y burlas, de este porcentaje el 45,8%
hasido detenido arbitrariamente. Con respecto a denunciar estos actos de arbi-
trariedad y de discriminacién conlleva a visibilizar completamente su orienta-
cién sexual o identidad de género, sumado a los nudos criticos en los procesos
judiciales, porlo que muchas personas llegan a evitar ejercer sus derechos.

De las denuncias realizadas, el 55,6% manifiesta que no existié sancion en es-
tos casos. Adicionalmente, el 27% indica que existié una sancion, mientras que
el resto menciona que estan en procesos judiciales.

Discriminacion
La visibilizacion de la poblacion LGBTT en sus entornos familiares, escolares,

de trabajo y entornos sociales afecta sus vidas con respecto a experiencias de
discriminacion. Dentro del entorno social, se evidencia que el mayor porcen-

133 Comparacion cualitativa del nivel de salario frente al nivel de educacién de las personas transfemeninas
encuestadas.
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taje de personas que conocen su orientacion sexual son sus amigos y hermanos
menores con el nivel de aceptacion, y, con nivel de discriminacién o de rechazo
alas personas entrevistadas son sus padres y madres, reportandose situaciones
dediscriminacion en el entorno familiar de 70,9%, lo cual debilitala pertinencia
socialy el ejercicio de sus derechos.

Los lugares donde se presenta la mayor cantidad de discriminacién y violen-
cia, sonlos espacios ptblicos, mientras que la exclusion se hace mas presente en
los espacios privados. Es necesario considerar que estas tres formas de vulnera-
cidn, ocupan, en ambito educativo, el tercer lugar.

Desafios en materia de derechos humanos

En Ecuador, el 14 de junio de 1997, la policia irrumpié en un establecimien-
to de diversién nocturna para personas gay en la ciudad de Cuenca, en lo cual
detuvieron a 14 personas en medio del incidente. A partir de ello, se inici6 una
movilizacion a nivel nacional para denunciar la violacién a los derechos fun-
damentales y exigir reformas legales que despenalizaran la homosexualidad.
En el mes de noviembre del mismo afio, se logré la despenalizacién, a través
de la sentencia No. 111-97-TC del Tribunal Constitucional, antes asociada al
articulo 516 del Codigo Penal de ese entonces, en donde se previa reclusion por
homosexualismo de cuatro a ocho afios.

Este proceso marcé un hito en Ecuador, el cual permiti6 la visibilizacion de
la comunidad LGBTI en los espacios publicos. Sin embargo, esta seria solo la
punta del iceberg paralas acciones que desde el Estado deberian realizarse para
lograrla plena garantia de derechos dela poblacion LGBTI.

A partir de entonces los desafios son constantes en el proceso de mejora de las
politicas publicas inclusivas, los cuales se presentan en la tercera parte de este
documento, a través de los lineamientos de la politica publica integral para las
personas LGBTI y su Plan de Implementacién 2016-2017.
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Descripcion del contexto normativo e institucional
de proteccién de derechos de la poblacién LGBTI

Para esta parte del capitulo Ecuador no se puede dejar pasar los hitos histori-
cos que representan la despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador en
1997, ya descrita lineas arriba, y la incorporacion de la no discriminacién por
orientacion sexual en la Constitucién del Ecuador en el afio 1998. En el contex-
to del proceso constituyente de 2007-2008, fue notoria la participacion de los
colectivos LGBTI durante la Asamblea Constituyente, lo que incidié en nuevas
demandas, sobre todo, en el principio juridico de la igualdad y no discrimina-
cién enla Carta Magna.

Con base en estos principios se formalizo la igualdad y no discriminacién por
motivos de orientacion sexual y género, contemplada en el articulo 11, numeral
2, de la Constitucion. Es el avance juridico més importante en materia de pro-
teccion de derechos humanos de las personas LGBTI. También la incorpora-
cion del derecho ala identidad de género que implic6 un reconocimiento de las
identidades delas personas transgénero, travestis y transexuales.

De manera puntual, se detallan los avances en la Constitucion de 2008:

« El reconocimiento de derechos sexuales en el articulo 66, numerales 9y
11, donde se contempla el derecho a tomar decisiones libres e informadas
sobre su sexualidad, viday orientacion sexual.

Sobre el mismo articulo, en su numeral 4, se reconoce el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion,

o Articulo 83, numeral 14, establece respetar yreconocer las diferencias de
género yla orientacion e identidad sexual.

« Articulo 67, reconoce a las familias en sus diversos tipos, en este articulo
se menciona que las uniones familiares se constituiran por vinculos juri-
dicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades
de sus integrantes, aunque también se menciona que el matrimonio es la
unioén entre un hombre y una mujer.

« Sin embargo, en el articulo 68 se establece que la unién entre dos perso-
nas libres del vinculo matrimonial tendra los mismos derechos y obliga-
ciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.
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«Con el articulo 156, se crean los Consejos Nacionales para la Igualdad,
como 6rganos responsables paraasegurar la plena vigenciay ejercicio delos
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos. Dichas instancias ejercen las atribuciones de
formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas relacionadas, entre otras, ala tematica de género.

Enlo que corresponde alegislacion penal, en el ano 2009, se tipificd los delitos
de odio por orientacion e identidad sexual en el cddigo penal. Ahora, en el nue-
vo Codigo Organico Integral Penal (COIP), también lo tipifica en su articulo
177, estableciendo que:

La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de
odio, contra una o mas personas en razon de su nacionalidad, etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
condicién socioecondmica, condicién migratoria, discapacidad,
estado de salud o portar VIH, serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afos.

Otras normativas nacionales vigentes revisadas:

A continuacion, se presenta la normativa vigente, a través de la cual se recono-
ceydisponelaigualdad y no discriminacion por orientacion sexual e identidad
de género:

o Ley Organica de Educacién Superior.

o Ley Organica de Educacién Intercultural.

o Ley Organica de Igualdad.

o Ley Organica de Salud.

o Ley Organica de Comunicacion.

» Codigo Nifiez y Adolescencia.

« Codigo del Trabajo.

« Leyde Seguridad Publica y del Estado.

« Leyde Extradicion.

« Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos.
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o Ley de Registro Civil.

» Codigo Organico Integral Penal y MSP: Reglamento Recuperacion de
Adicciones™.

Politicas publicas

Un pilar importante del proceso que el Ecuador vive desde 2007, con el pro-
ceso de Revolucion Ciudadana, ha sido la planificacion. En este sentido, el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, es el instrumento base para cualquier
propuesta de politica publica. Dentro de este instrumento, los principios de
igualdad y no discriminacion estan presentes.

Deigual manera, y como insumo imprescindible en el proceso de formulacién
de la politica, también se encuentran las Agendas Nacionales de Igualdad (gé-
nero, discapacidades, pueblos y nacionalidades, intergeneracional y movilidad
humana), la primera, de manera explicita considera la transversalizacién del
enfoque de género, la cual conlleva a ver mas alld del binario mujer-hombre,
sino que introduce las identidades de género y la orientacion sexual como enfo-
ques necesarios parala politica.

Asimismo, y ya como un producto concreto, la Politica Publica Integral para
las personas LGBTI y su Plan de Implementacion 2016-2017 establecen lineas
clarasy especificas para el trabajo en pro delos derechos dela poblacién LGBTI.

Analisis de una iniciativa considerada como una
buena practica gubernamental de garantia 'y
proteccion de derechos de la poblacion LGBTI

El reconocimiento de una deuda histérica que ha tenido el Estado con las per-
sonas LGBTI, y a partir de una prioridad presidencial asumida, luego de una reu-
nién celebrada el 13 de diciembre de 2013, enla ciudad de Guayaquil, con el presi-
dente dela Republica Rafael Correa y representantes de estos colectivos, el Estado
ecuatoriano se comprometié a generar politicas integrales para el pleno acceso y
lano discriminacion en el disfrute de los derechos dela poblacion LGBTL.

134 A partir de las denuncias realizadas respecto a la oferta de tratamiento deshomosexualizacién en clinicas
de tratamiento de adicciones, se implemento un acépite especifico en dicho reglamento, con el objetivo de
controlar las funciones especificas de dichos establecimientos y evitar estas practicas anti derechos.
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En respuesta a esta situacion, el Estado ecuatoriano ha establecido una Comi-
sién Intersectorial de Seguimiento al Compromiso Presidencial para Politicas
Integrales de Inclusion y Restitucion de Derechos para la Poblacién LGBTT, la
cual estd liderada por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS)
e integrada por los ministerios de Inclusién Econémica y Social ( MIES), Mi-
nisterio de Justicia Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), Ministerio de Tra-
bajo (MDT), Ministerio del Interior (MDI), Ministerio de Salud Publica (MSP),
Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda (MIDUVT), Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLA-
DES), Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), la Defensoria del
Puebloy el Alto Comisionado delas Naciones Unidas. Esta Comision se encargo
del desarrollo de una propuesta de politica integral sobre esta materia, la cual fue
entregadaala Presidenciadela Republica en diciembre de 2014.

Para este proceso, se convoco a la sociedad civil, es decir a representantes de or-
ganizaciones, activistas independientes, personajes de la academia y funciona-
rios/as publicos/as que forman parte dela poblaciéon LGBTI, los mismos que par-
ticiparon en la elaboracion dela politica ptblica integral para personas LGBTL.

Gracias a esta iniciativa y trabajo, se constituye la Mesa Interinstitucional
LGBTI, la cual se erige como un espacio institucionalizado de prevencion,
seguimiento y control de la garantia y restituciéon de derechos en cualquier
ambito del sector publico. El compromiso de este espacio es la presentacion
periddica de los avances en la politica publica integral LGBTI, asi como la ar-
ticulacion de las instituciones para dar respuesta a las necesidades requeridas
por parte de las organizaciones al presidente de la Republica, cada seis meses,
reafirmando asi el compromiso con la defensa y garantia de los derechos de las
personas LGBTI.

La politica publica fue disenada de manera que se identifican las brechas en el
ejercicio de derechos de las personas LGBTI, a partir de las primeras investiga-
ciones oficiales que se realizaron, sobre las condiciones de vida de lacomunidad
LGBTI en el Ecuador, llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) y la Comision de Transicion, ahora Consejo Nacional para la
Igualdad de Género (CNIG).
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Los resultados de este estudio, vinculados con otros estudios realizados por el
Ministerio de Salud'*, asi como los insumos de las agendas nacionales de igual-
dad, documentos de la sociedad civil, planes y programas de las instituciones,
que permitieron realizar un cruce programaticos y delinear una respuesta inte-
graly coordinada desde el Estado.

La segunda parte de la politica contiene un Plan de Implementacién 2016-
2017 cuyo propdsito es concretar en acciones cada uno deloslineamientos esta-
blecidos en la politica, especificando las responsabilidades de cada institucion
para garantizar los derechos dela poblaciéon LGBTT.

A continuacidn se presentan los 6 ejes estratégicos que se desarrollaron en la
Politica Publica Integral paralas Personas LGBTTI. Para ello se presenta un diag-
ndstico cuantitativo y a continuacion las estrategias y lineamientos para enfren-
tar labrecha:

Educacion

Elestudio de caso del INEC sefiala quela poblacién LGBTI contintia invisibili-
zada dentro del sistema educativo. Asilo demuestran las siguientes cifras: nivel
basico 13,8%, bachillerato 37,1%, nivel superior universitario 40,6%; lo que su-
giere que el 68,2% de la poblacion LGBTI no cuenta con un titulo de nivel supe-
rior. Ademas, la Defensoria del Pueblo ha podido determinar algunas delas ba-
rreras que podrian ser las causantes del impedimento del ejercicio del derecho a
la educacion dela poblacién LGBTT: el desconocimiento del personal pertene-
ciente al sistema educativo sobre la diversidad sexo-genérica; la discriminacion
por orientacion sexual o identidad de género no es contralada o sancionada por
las autoridades; las rutas de proteccion no atienden la discriminacion sexo-ge-
nérica; los contenidos del sistema educativo, en todos los niveles, no abordan el
tema dela orientacion sexual ylaidentidad de género, esto conlleva a que pueda
producirse violencia en los espacios educativos. Hay discriminacién en un 40%,
exclusion en un 24,6% y violencia en un 25,8%.

135 Ministerio de Salud Publica (MSP) de Ecuador, Estudio de vigilancia de comportamientos y prevalencia del
VIH y otras infecciones de transmisién sexual en hombres que tienen sexo con hombres en Quito y Guayaquil,
Documento Interno, Ecuador, 2012, y Ministerio de Salud Publica (MSP) de Ecuador, Estudio de vigilancia
de comportamientos y prevalencia del VIH y otras infecciones de transmisién sexual en personas trans en Quito,
Documento Interno, Ecuador, 2012.
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Cuadro 1: Educacion

Estrategia Lineamiento
Mejorar el acceso a la educacion en Promover el acceso y la permanencia
igualdad de condiciones y el trato sin a la educacion sin discriminacion por
discriminacién por orientacion sexual orientacion sexual.

e identidad de género a todo/as las
estudiantes del sistema educativo
nacional en todos los niveles.

Promover una educacion de calidad Incorporar el principio de igualdad

libre de violencia y sin discriminacion y no discriminacion en particular los

por orientacién sexual e identidad de derechos de la poblacién LGBTI,

género en todos los niveles del sistema | dentro de todos los niveles de

educativo nacional. educacion en particular la educacion
superior.

Generar las reformas normativas
que permitan sancionar actos de
discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de
género.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI
Salud

Elestudio de caso del INEC identificé que el 55,01% de la poblacion LGBTI ha
recurrido a algtn tipo de atencién por salud en los tltimos meses, el 60,1% de la
poblacién LGBTT acude a establecimientos publicos para recibir el servicio, re-
curriendo el 92,8% a médicos generales en la mayoria de casos. A pesar de estas
cifras sobre el acceso alos servicios de salud, la poblacion LGBTI dentro del sis-
tema nacional de salud siente que sufre discriminacién en un 33,7%, exclusion
enun 18,7% yviolencia en un 10.3%.

LaDefensoria del Pueblo ha identificado algunas barreras en el sistema nacio-
nal de salud al atender a la poblacién LGBTI: valores religiosos que interfieren
en la provision de servicios de salud; estereotipos (como el asumir que toda en-
fermedad de la poblacion LGBT1I es derivada de problemas por enfermedades
de transmisidn sexual); autoexclusion del sistema de salud publica por expe-
riencias negativas previas; falta de atencion especializada en las necesidades de
toda la poblacién LGBTI; invisibilizacion de la poblacién intersex; falta de in-
vestigacion en la tematica LGBTI, entre otros.
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Cuadro 2: Salud

Estrategia

Lineamiento

Mejorar el acceso de la poblacion
LGBTI, sin discriminacién, al sistema
nacional de salud y la provision de

servicios y prestaciones especializadas.

Fortalecer e implementar la estrategia
de los servicios de salud inclusivos.

Fortalecer y ampliar la implementacion
de la estrategia de servicios de salud
inclusivos, a través de campafas

de comunicacién, promocion y
prevencion.

Fortalecer los mecanismos de
informacién para los criterios de
libre autoidentificacion, para lograr
una adecuada caracterizacion de la
poblacion LGBTI.

Promover la realizacion de estudios
cientificos vinculados con la
morbilidad, mortalidad y necesidades
especificas de la poblacién LGBTI,
con el fin de mejorar las practicas y los

servicios de salud.

Adaptar los registros administrativos
de informacién médica con el fin

de generar informacion sobre las
condiciones y necesidades de salud
integral de la poblaciéon LGBTI.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI

Trabajo
En el dmbito laboral, el estudio del INEC sefiala que la poblaciéon LGBTI se ha
sentido discriminada en el 43,8%, excluida en un 27,6% y violentada en un 22%.

La Defensoria del Pueblo ha realizado un punteo de situaciones que generan
obstaculos para el derecho al trabajo, siendo algunas de estas las siguientes:
autoexclusion; no identificacién como LGBTI dentro del espacio de trabajo;
inexistencia de elementos que permitan al Ministerio de Trabajo (MDT) san-
cionar un hecho discriminatorio por orientacion sexual o identidad de género
en espacios de trabajo; el alto indice de discriminacion ala poblacién trans, que
las conlleva a recurrir al subempleo o a actividades informales; existen dificul-
tades para aplicar acciones afirmativas a favor la poblacion LGBTI entre otras.

106



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

Cuadro 3: Trabajo

Estrategia Lineamiento
Mejorar el acceso y permanencia en Generar estrategias de promocion,
el trabajo de la poblacion LGBTI en el insercion, permanencia en el empleo

ambito publico y privado, fortaleciendo la | tanto en el ambito privado, como
generacion de informacion caracterizada en el publico para el ejercicio del
en funcién de libre autoedentificacién derecho al trabajo de la poblacién
para la generacién de nuevas politicas. LGBTI, especialmente con la
poblacién trans.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI

Justicia

En el ambito de la justicia, el estudio de caso realizado por el INEC sefiala que
la poblaciéon LGBTI ha sentido discriminacién en un 23%, exclusion en un
15,9% y violencia en un 12,4%.

De acuerdo con el informe “Acceso ala Justicia y derechos humanos de la po-
blaciéon LGBTI en Ecuador”, solo el 33% poblacién LGBTI que ha sido victi-
ma de vulneracionesasus derechos, ha denunciado estos hechos antelajusticia,
en donde el 47% ha acudido a la fiscalia, un 43% a las comisarias y un 10% a la
Defensoria del Pueblo. Ahora bien, de estos casos denunciados solo el 28% han
sido continuados por las personas afectadas. En ciertas circunstancias las per-
sonas LGBTI, que han sido victimas de ataques contra su integridad o victimas
de algtin delito, no reciben atencién por parte del sistema judicial ya sea por
prejuicio o discriminacion.

Por otro lado, sobre el caso de las notarias, el mismo estudio sefiala que en
Guayaquil, solo 5 de ellas remitieron informacion, lo que evidencié que solo el
12,5% de las mismas realizaban uniones de hecho a parejas del mismo sexo.

136 Véase mas informacion en: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto de Ecuador, Federacién LGB-
TI destaca avances en acceso a la justicia y derechos humanos en Ecuador, disponible en: http://www.justicia.
gob.ec/federacion-Igbti-destaca-avances-en-acceso-a-la-justicia-y-derechos-humanos-en-ecuador/
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Cuadro 4: Justicia

Estrategia

Linemiento

Fortalecer los sistemas de informacion
para la identificacion, caracterizacion

y respuesta a las necesidades de la
poblacion LGBTI en todos los procesos
judiciales.

Monitorear las denuncias de asesinatos
y demas actos graves de violencia
contra personas por su orientacion
sexual o identidad de género real o
supuesto para la reparacién del dafo.

Mejorar el acceso, sin discriminacion
por orientacién sexual o identidad de
género, a los servicios de justicia.

Implementar medidas de regulacion,
control y sancién para fortalecer que
las notarias de todo el pais presten
Su servicio, sin discriminacion por
identidad de género u orientacion
sexual.

Identificar y responder a las
necesidades de la poblacion LGBTI
en contexto penitenciario, mediante
la implementacién de procedimientos
especializados.

Incluir dentro de los modelos de
gestién penitenciaria mecanismos para
eliminar las conductas discriminatorias
para la poblacién LGBTI, conforme al
respaldo de investigaciones.

Promover la investigacién y reparacion
de las vulneraciones de los derechos
a la vida e integridad que se cometan
en razon de la orientacion sexual e

identidad de género.

Promover mecanismos de reparacion

y restitucién de derechos en casos de
vulneracion de los mismos a causa de
la orientacion sexual y/o identidad de

género.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI
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Cuadro 5: Seguridad

Estrategia

Lineamiento

Promover una vida libre de violencia
para las personas LGBTI.

Crear mecanismos imparciales e
independientes para investigar y
sancionar dentro de los procedimientos
administrativos internos, actos de
discriminacion por orientacion sexual
y/o identidad de género que se
cometan por los agentes dentro de la
institucion y con los particulares de los
érganos del Servicios de Seguridad
Publica (SSP).

Prevenir que ninguna persona sea
obligada a someterse a alguna forma
de tratamiento o procedimiento o
examenes médicos o psicoldgicos,

ni sea recluida en un establecimiento
por motivos de su orientacion sexual o
identidad de género.

Crear mecanismos y rutas de
proteccién imparciales a la
institucionalidad de los érganos
ejecutores del sistema de seguridad
publica y del Estado.

Fortalecer los mecanismos de
generacién de informacion bajo
criterios de libre auto-identificacion
para lograr una adecuada
caracterizacioén de la politica LGBTI.

Generar informacién sobre
diversidad sexo-genérica para la
transversalizacion del principio de
no discriminacion en el Ministerio del
Interior y Ministerio de Defensa.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI

Vivienda

Elestudio de caso del INEC senala que, el 42,3% de la poblacién LGBTT habita
en una vivienda arrendada, mientras que el 22,2 % posee una vivienda total-

mente pagada.

Enla “Agenda Pro-derechos de las Diversidades Sexo-Genéricos del Ecuador
2014” (Fundacion Esquel, 2014), se plantea el mejoramiento del acceso al crédi-
toyalavivienda paralapoblacion LGBTI.
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Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienda (MIDUVI) incor-
poradeterminados requisitos personales para el acceso alos planes y programas
mismos, que no se basan nila orientacion sexual o laidentidad de género, porlo
que no existen obstaculos formales para los planes y programas habitacionales
del Estado.

Cuadro 6: Vivienda

Estrategia Lineamiento

Mejorar el acceso a una vivienda Identificar y reducir las barreras de
adecuada sin discriminacién para la acceso de la poblacion LGBTI, a la
poblacion LGBTI. vivienda propia o de alquiler.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI

Seguridad social

Segun el estudio de caso del INEC, el 27,3% de la poblacion LGBTI experi-
mento actos de violencia por parte de la fuerza ptblica. De estos, el 94,1% mani-
festd haber sido victima de violencia, insultos o amenazas por parte de agentes
de seguridad, ademas un 45,8% sefal6 haber sido detenido de forma arbitraria.
Las personas consultadas evidenciaron que el hecho de denunciar situaciones
como tales significa visibilizar su diversidad sexo-genérica, motivo por el cual
solo el 8,3% ha realizado una denuncia sobre estas vulneraciones. Por otro lado,
el 61,4% de la poblacién LGBTI consultada sefial6 que ha sufrido algtn tipo de
violencia en el entorno familiar. En los espacios publicos las cifras reflejan lo
siguiente: el 55,8% ha sufrido discriminacion, el 60,8% algun tipo de exclusiony
un 65,6% ha sido victima de violencia.
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Cuadro 7: Seguridad social

Estrategia

Lineamiento

Acceder al seguro universal obligatorio
y sus prestaciones para la poblaciéon
LGBTI.

Generar mecanismos que promuevan
la afiliacién al sistema de seguridad
social de la poblacion LGBTI.

Facilitar que las parejas del mismo
sexo accedan a los beneficios y
prestaciones de la seguridad social
en igualdad de condiciones que las
parejas heterosexuales.

Fuente: Politica Publica Integral para las Personas LGBTI

Acciones complementarias

En el marco de la implementacion de la Politica Publica Integral para las per-
sonas LGBTI yla ejecucion de su Plan de Implementacidn, se han venido traba-

jando de manera coordinada varias acciones, tales como:

« El curso virtual “Derecho a la igualdad y prohibicion de la discrimina-
ci6n contra la poblacién LGBTT, dirigido a funcionarios y funcionarias
publicos/as mediante el cual podran fortalecer sus conocimientos respec-
to del tema en mencidn para sensibilizar y generar espacios de reflexion
y mejorar la atencién en los servicios publicos para las personas LGBTL
Este médulo de sensibilizacidon es importante, ya que, segn el Estudio de
caso sobre condiciones de vida, inclusion social y cumplimiento de derechos
humanos de la poblacién LGBTI en el Ecuador (INEC, 2012-2013), 6 de
cada 10 personas LGBTTha sufrido alguna experiencia de discriminacion
enlos espacios publicos.

o Esnecesario que el trato inicial que brindanlos y las servidores/as publi-
cos/as cumplan con los principios de calidad con calidez y no se constitu-
yanen la primera barrera de acceso paralas/los usuarias/usuarios.

« Establecimiento de una submesa para el seguimiento de casos de violen-
cia, la cual estd conformada por el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Culto, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Salud Publicay el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

o Creacion de espacios de didlogo directo con las organizaciones y acti-
vistas de la poblacion LGBTI para la socializacién del documento de la
politica publica y su retroalimentacion.
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Paraguay

Desafios y buenas practicas para
la promocion y proteccion de los

derechos humanos del colectivo

LGTBI

Andrés Ramirez
Ximena Abente Stewart

Introduccion

En el marco de la Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR vy Estados Asociados (RAADH) llevada a cabo
en 2015, la Comision Permanente de Promocién y Proteccion de los Derechos
de las Personas LGTBI ha encomendado al Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (IPPDH) la realizaciéon de un compendio regional sobre
“Buenas practicas en experiencias gubernamentales de garantia y proteccion de
los derechos de la poblaciéon LGTBI” Enla RAADH, hubo un debate y presen-
tacion de experiencias nacionales sobre el combate a cualquier tipo de discrimi-
naciony violencia contralas personas LGTBI'Y.

137 LGBTI o GLBT son las siglas que designan colectivamente a lesbianas, los gays, los bisexuales y las personas
transgénero e intersexuales. Una variante incluye la letra Q de queer (ej, “LGBTQ”) para aquellos que no
estén especificamente representados por LGBT, como los pansexuales, intersexuales, etc. No obstante, es de
resaltar que las siglas se han establecido como una forma de auto-identificacion y han sido adoptadas por la
mayoria de comunidades y medios de comunicacién LGBT en muchos Estados.
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Por ello, el analisis del capitulo Paraguay tendra como punto de referencia el
modo en que social y juridicamente se expresan las reivindicaciones de dere-
chos de las poblaciones LGTBI. Por tanto, hemos dividido el contenido de la
redaccion en dos partes: en un primer momento, se hard una descripcion del
proceso de conformacién del movimiento LGTBI y luego un anélisis consen-
suado con dos organizaciones de la sociedad civil sobre sus consideraciones de
buenas practicasy desafios en la materia.

Seespera quelainvestigacion pueda constituir un insumo ttil paralos funciona-
rios publicos vinculados con la formacién, implementacion y evaluacion de poli-
ticas publicas de promocion y proteccion de los derechos de la poblacion LGTBI
¥, de esa manera, enriquecer los debates politicos y sociales, entendiendo desde
los diferentes contextos los derechos delas personas LGTBI en el MERCOSUR.

La documentacién utilizada proveniente tanto de fuentes oficiales como de
opiniones de expertos delas organizaciones no gubernamentales, mediante en-
trevistas realizadas por los autores a representantes de Panambi Asociacion de
Travestis, Transgénero y Transexuales y Aireana Grupo por los derechos de las
lesbianas han sido de suma relevancia por la instalacion de canales de didlogos
directos y socializacién de informacion actualizada sobre sus consideraciones
de avances y desafios en materia de politicas del Estado.

A los efectos de esta publicacion, para una mejor caracterizacion de la pobla-
ciéon LGTBI, cuyo niimero y porcentaje estan asociados a datos estadisticos no
disponibles por el Estado, en respeto a sus criterios de autonomia funcional y
derecho ala privacidad de sus miembros y por razones de resguardo de su inte-
gridad personal. Los representantes de las organizaciones plantearon que si bien
en algun momento podria existir, cuanto menos, un registro de aquellas perso-
nas LGTBI en uniones de convivencia o pareja (como en el caso de matrimonios
o uniones civiles de gays y lesbianas), también esto daria lugar a una alta tasa de
subregistro que no daria cuenta de la realidad por las razones mencionadas por
lo tanto se desconoce de manera precisala nimero de personas LGTBI en el pais.

Quizas en este sentido, es importante destacar la evolucion de los movimientos
sociales relacionados a la lucha de la poblacién LGTBI por el reconocimiento de
sus derechos. Entre las mas relevantes puede citarse la realizada en el curso de la
toma de testimonio y redaccion de su Informe Final por parte dela Comision Ver-
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dad y Justicia (CV]), que pudo dar a conocer los archivos recabados en los distin-
tos puestos policiales sobre las detenciones arbitrarias a personas homosexuales
durantela época deladictadura militar del Gral. Alfredo Stroessner (1954-1989).

En las fichas de los informes y en las investigaciones policiales se plasma la
incorrecta concepcion delahomosexualidad, vista desdelaretorica creenciade
ser considerada como enfermedad que podria ser trasmitida por “contagio” de
un homosexual a otro, entendida que si, en este caso en particular, un hombre
frecuentaba ciertoslocales nocturnos habria un alto porcentaje de considerarlo
socialmente como “dudosa conducta moral™*.

Ante la falta de acepcion social de la opcion sexual fuera del marco hetero-
centrista en particular y a la diversidad sexual en general, los mismos fueron
obligados a contar con una vida de encierro y clandestinidad cuyas actividades
sociales se restringian a pequenos grupos y ala concurrencia de locales noctur-
nos vigilados por la misma policia, dificultando en ese sentido la capacidad de
organizarse politica y socialmente; alo que sele suma el desconocimiento de sus
derechos basicos ylaimposibilidad de ejercerlos, haciendo mucho mas gravosa
la condicién delos mismos.

En ese sentido, el Informe Final presentado por la CV] aclara que no existen
casos conocidos de represion a mujeres por el solo hecho de su condicién de
lesbianas, sino donde se encuentran a mujeres como victimas (...) Es dificil ha-
cer una comparacion entre la vida de las lesbianas y asimilarla a la de los gays y
travestis, ya que, por su realidad de doblemente discriminadas, tanto como les-
biana, como por mujer, se encontraban en un estado de mayor vulnerabilidad.

A continuacidn, se describiran dos casos embleméticos que por la transcen-
dencia medidticaysocial pueden servir para medir y comprender el contexto en
el cuallas actuaciones del Estado fueron emprendidas ante la presunta homose-
xualidad delas victimas y victimarios.

Caso Bernardo Aranda

Conocido y prestigioso locutor de la radio Comuneros, de 25 afios de edad,
fue encontrado, en su departamento, muerto por un incendio provocado en su

138 Comisién Verdad y Justicia, Tomo VIII, 2008.
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habitacién en septiembre de 1959. Las autoridades que dieron inicio a la investi-
gacién no descartaron la posible condicién de homosexual de Aranda que, por
lo tanto, produjo la imputacion de presuntos autores del crimen a cualquier ho-
mosexual que podria haber estado involucrado. En los dias siguientes, la policia
realizé varias redadas, en las que se detuvieron arbitrariamente en su mayoria a
hombres que se suponian ser homosexuales para las averiguaciones pertinentes.

Antela falta de elementos contundentes sobre el presunto autor, los medios de
comunicacion en apoyo a las investigaciones policiales, publicaron articulos en
los que mencionaba que “..la sociedad toda, anima a las autoridades policiales
ensulucha contra esas personas viciosas...”'*.

Fue notoria la persecucion a los “amorales” bajo el pretexto de estar involu-
crados en la muerte de Aranda; los investigadores no solamente buscaron la
detencién de los posibles responsables del hecho, sino que hubo una pesquisa a
todos los hombres relacionados con esta supuesta “secta de amorales”, quienes
ante la minima sospecha podrian ser denunciados como tales, conscientes de
las consecuencias que eso causaria.

Los medios de prensa, a raiz de las detenciones realizadas por la policia, hi-
cieron eco y publicaron como titular de la edicién “108 personas de dudosa
conducta moral estan siendo interrogadas™'*, lo cual daba para presumir la ca-
lamitosa situacion en la que se encontraban los detenidos, que indicaron ser
victimas de tortura psicolégica y algunos inclusive del abusado sexual. CV] es
el mismo medio de prensa que, fijando una postura editorial sobre la tematica,
solicitala “colaboracion delasociedad asuncena” para ser “extirpadaderaizesta

lacra™'#!

promoviendo, en ese sentido, una campana de denuncia, discrimina-
ci6én y odio que iba mas alla del esclarecimiento del crimen de Aranda. Repre-
sentaba una incipiente y aterradora persecucion en especial a aquellas personas
consideradas homosexuales que integrasen o no dichas “sectas”, que conforme
alasociedad tradicional y conservadora, la finalidad de la misma era degenerar

los principios y valores dela sociedad y de la familia.

139 Diario El Pais, 21/09/1959, p. 2.
140 Ibid.
141 Ibid.
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A consecuencia de esta constante propaganda, el 23 de septiembre de ese ailo,
el centro de la ciudad de Asuncién se vio invadido de volantes con la “némina
de 43 personas todas ellas acusadas de amorales”'*2. Los mencionados volantes
fueron distribuidos en los principales lugares de transito de la ciudad, firmados
por el “Comité de Padres, por el saneamiento de nuestra sociedad”. Lo tinico
conseguido por este Comité fue agravar todavia mas la situacion de estas per-
sonas, ya que la salida a la luz pablica de los nombres de las personas detenidas
provoco una fuerte reaccion por parte dela sociedad.

Si bien la homosexualidad no constituia, en si, un delito se publica que “ha-
bra una Inflexible persecucion* y ya que es “dificil la sancion de este tipo de
delincuencia’, desde el punto de vista legal, empero, “la policia ante la ptiblica
notoriedad de esta organizacion (...) los controlara en forma estrecha y tenaz,
de modo a volverles intolerable su desenvolvimiento delictuoso™*. Estas afir-
maciones demuestran que por mds que no cabia la persecucidn penal de estas
personas, la policia procedia, de igual modo a su acecho, amparandose en la
supuesta proteccion de la moral social, violando asi el principio de legalidad, y

por consiguiente sus derechos fundamentales.

A pesar de las persecuciones, hasta la fecha no se han aclarado las circunstan-
cias de la muerte del joven locutor Bernardo Aranda en consecuencia no se ha
podido establecer la responsabilidad de sus presuntos autores.

Caso Palmieri

E128 de marzo de 1982, fue encontrado el cuerpo sin vida de Mario Luis Pal-
mieri de Finis, de 14 anos de edad, quien habria sido denunciado como des-
aparecido el 22 de marzo de ese afo, luego de haber sido secuestrado por un
desconocido de un prestigioso colegio de la capital, donde cursaba el cuarto
curso del ciclo.

Lapoliciarealizé durante mas de un mes varias redadas, para capturar ahomo-
sexuales con el fin de investigar el caso cuya finalidad tendra como tinico funda-

142 Diario ElIndependiente, 13/10/1959, p. 1.
143 Diario El Pais, supranota 137.
144 Ibid.
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mento la presuncion que el autor material dela muerte de Palmieri que se supuso
ser un homosexual. La instituciéon manejaba una lista de aproximadamente 600
nombres de homosexuales, algunos de los cuales fueron escogidos para su pos-
terior detencion, quienes luego reclamaron que fueron torturados fisica y sico-
logicamente, sufriendo tratos degradantes y diferentes humillaciones.

Ante ello, el Comité de Iglesias publicé un comunicado pidiendo el respeto de
los derechos humanos de las personas detenidas en este caso'. Estas publica-
ciones demuestran, que era de ptiblico conocimiento, la supuesta homosexuali-
dad delos detenidos y los tratos inhumanos que estaban sufriendo por parte de
los agentes del Estado.

No conformes conlas detencionesarbitrarias y con los tratos humillantes y de-
gradantes proferidos a los investigados, se elabor¢ una lista con un total de 113
nombres de homosexuales. Al igual que en el caso Aranda, esta lista fue distri-
buida en universidades, empresas, lugares ptiblicos e inclusive en las empresas
de trasporte, de manera que la sociedad quedara advertida de quienes eran los
homosexuales, violando asi su derecho a la intimidad, generando mayor estig-
matizacion y violencia hacia ellos. Muchos fueron expulsados de distintos luga-
res debido ala publicacion de estalista, y no pocos debieron abandonar el pais.

Sibien, en el Informe de la CV] se sefiald a un presunto autor material del asesi-
nato, no consta ningun registro de su detencién o condena por el hecho atribuido.

En el marco de esta constante histdrica de violencia y crimenes de odio, el pro-
blema principal que denuncian las organizaciones LGTBI se centra en que “la
discriminacion contralas personas por suidentidad o expresion de género tiene
como manifestacion masviolenta y extrema, la muerte” ', conforme veremos a
continuacion, desde la transcripcion de entrevistas a representantes de las mis-
mas organizaciones; todo dentro de un plexo normativo, nacional e internacio-

nal, en el campo de los Derechos Humanos, en pleno desarrollo.

145 Diario ABC Color,2/05/1982, p-13.
146 Ibid.
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Caracterizacion de la situacion general de las
poblaciones LGTBI en el pais, con énfasis en
los principales desafios en materia de Derechos
Humanos.

Entrevista de fecha 25 de octubre de 2016 con Yren Rotela, y Mariana Sepulve-

dadela Asociacién Panambi'¥’

La entrevista se inicia con la consulta de si, desde el punto de vista de estas or-
ganizaciones, existen avances o retrocesos conrelacion alasbuenas practicasen
politicas para las personas trans especificamente.

Ante lo preguntado, Yren responde que si, que hubo un avance, comenzando
por llegar a ese espacio (refiriéndose a la audiencia realizada ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH - en Washington el 17 de marzo
de 2015) como institucion y que se haya mantenido un dialogo con el Estado
sobre la problematica actual. Como representante del Estado participé Miguel
Gonzalez Bibolini del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien sefial6 en esa
oportunidad que cabria enfocar aspectos relacionados con aspectos culturales
del problema en Paraguay, dado que “el Estado en el Paraguay es laico con una
poblacion que se declara en un 85% catdlica. En particular, en las zonas del inte-
rior del pais, donde reside el 50% de la poblacién, las costumbres y tradiciones
vinculadas a la familia estan fuertemente arraigadas y forman parte de una cul-
tura ciudadana. Esta vision es la que se refleja en el Parlamento, que esla caja de
resonancia de esta dinamica social y cultural” (Presentacion de apertura de la
Audienciadela Delegacion paraguaya durante la Audiencia, extracto).

Efectivamente, manifiesta Yren que, en relacion con el problema cultural, el
Estado tiene que adoptar los mecanismos para que deje de ser un problema real
para las personas trans. Con esto sostiene que es de fundamental importancia
que siga su tratamiento el proyecto de la Ley contra toda forma de Discrimina-
cion el cual esta pendiente para su aprobacion. Con esto se tendria una garantia
paralas personas trans, por ello se pretende presentar durante el nuevo periodo

147 Panambi es una organizacion que promueve y defiende los derechos de las personas trans en Paraguay bus-
cando erradicar el estigma y la discriminacion para la dignificacion e inclusién social. Desde el afio 2007,
desarrolla campanas y proyectos de educacion y salud, contra la violencia, trata de personas, el abuso y la
explotacion sexual con enfoques de derecho para la exigibilidad e incidencia politica.
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legislativo. Teniendo en cuenta que el Estado se comprometi6 a tener una politi-
caparalas personas trans, laaprobacion deberia ser un hecho.

Otro delos compromisos asumidos por el Estado en la audiencia ante la CIDH
fue facilitar los espacios en donde se puedan verificar los casos que involucren a
las personas trans y que el Estado pueda responder en forma, ya que no existen
respuestas por parte del Estado antela CIDH. Y, considerando esta situacion, fue
que se convocd adichaaudiencia y se realizaron una serie de visitas instituciona-
les para dar respuesta sobre las distintas violaciones de derechos humanos.

Asimismo, se realiz6 un informe detallado de las personas que se enfrenta-
ban a una serie de violaciones de Derechos Humanos; este informe se entreg6
a todas las instituciones involucradas para poder generar un primer enlace de
apoyo. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio Publico tenia que
verificar y solicitar los casos que comprendan a las personas trans, pero hastala
fecha dela entrevista, manifestaron no haber recibido respuesta.

En la audiencia publica, participaron todos los representantes de las institu-
ciones, desde la CIDH que fue la que impulsé la audiencia, y, en la misma, se
establecid el compromiso de formar una mesa multisectorial, que es lo que se
puede mencionar ha sido la base del impulso de los avances a nivel nacional a
partir del periodo de sesiones en Washington.

Como asociacién vienen realizando una serie de visitas alas comisarias, al Mi-
nisterio del Interior, donde se inicié un andlisis en el cual se evaluaba cuédles eran
laszonas dondelas personas trans se encontraban més expuestas; de ese analisis
resultd que el lugar donde ocurrian mayor nimero de homicidios era la ciudad
de San Lorenzo.

Para crear un mecanismo de proteccion para las personas trans, se hizo una
primera visitaala Comisaria de San Lorenzo, donde se sugiri6 una capacitacion
alos policias, en todas las acciones que involucren a personas trans, ya que uno
de los principales lugares, donde se violan sus derechos son las comisarias. Y
solosilapersona quellega ala comisaria tiene cierto poder, es escuchada porlos
policias, y ese no es el caso de las companeras.

Sintetizando en cuanto a avances desde la audiencia, se puede resaltar la aper-
tura de las instituciones en dialogar, como punto importante, porque no se puede
hablar dela elaboracion de un informe detallado delos avances desde entonces.
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En cuanto a la seguridad interna de las personas trans, nos encontramos ex-
puestas aunainseguridad total, siempre se sostiene que son ellaslas agresoras, y
cuando se hace alguna denuncia donde supuestamente es asi, la seguridad para
las supuestas victimas es impecable, pero cuando son trans las que denuncian
algun hecho no aparece la policia en auxilio. Donde siempre se encuentran los
policias pendientes es en la zona de trabajo sexual, pero no para salvaguardarlas
sino mas bien para “coimear” a los clientes y existen las pruebas que sostienen
estaafirmaciony con eso se estd elaborando un informe para presentar al Minis-
terio del Interior.

Se puede sostener que no hay seguridad, en cuanto al trabajo sexual es muy
peligroso, al trabajar de noche las personas trans estan expuestas a personas que
cometen delincuencia, son victimas constantes, porque hay mucha inseguridad
enla calle, no hayrespaldo dela policia.

Lajusticiatambién deberia tener una mirada inclusiva, debe sancionar equita-
tivamente porque una persona normal que delinque tiene medidas sustitutivas,
una travesti roba, y no se evaltia la posibilidad de otorgar medidas alternativas,
sino que se decretadirectola prision. De estaforma se puede ver quelajusticiaes
totalmente parcial, estamos muy vulnerables en todos los ambitos de la justicia.

Y con el tema de salud, si bien existe un protocolo, este es més para la gente
que tiene VIH, es desde esa perspectiva que se trata con la poblacién de trans,
este protocolo se trabajé desde el programa nacional del control de VIH/Sida,
ese protocolo involucra a las personas PEMAR (personas con mayor riesgo),
en donde esta incluida la poblacidn trans, pero no existe en la realidad. Se viene
solicitando una resolucion ministerial desde el 2010 aproximadamente, porque
elacceso ala salud es muy dificil, primeramente, desde el punto de vista econé-
mico y en segundo lugar por la discriminacion que hay en el ambito de la salud
hacia las trans; no hay un abordaje integral, se les direcciona directamente por
ser travestis hacialo que es VIH solo por ejercer el trabajo sexual, sin ni siquiera
saber si ejercen o no el mismo; no hay una mirada desde el abordaje médico.

En 2010, se trabajé con Esperanza Martinez cuando era ministra de salud, y
se elabor¢ la primera guia trans, también se quiso hacer una guia para médicos,
pero ellos no aceptaron porque nuestro conocimiento no es cientifico a dife-
rencia del de ellos, entonces no podiamos ensefiar nada mas de lo que ya sabian.
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Pero, en realidad, lo que se buscaba es que entiendieran que las trans necesitan
acceder al derecho a una salud integral, donde el médico tenga un relaciona-
miento humano en primer lugar y, en segundo lugar, que la mirada sea holistica.

También hay servicios con los que no cuenta la salud publica como un endo-
crindlogo, por ejemplo, y es fundamental sobre todo por la ingesta de hormonas
que constantemente se realizan sin control médico alguno. Y esalgo que se hace
enbusqueda de cumplir con un estereotipo que seimpone desdelasociedad. En
otros paises, por ejemplo, se tienela experiencia de campaiias exitosas, impulsa-
das en conjunto con el Ministerio de Salud ylas personas LGBTI.

Enelaspectodelaeducacion, nosetieneavancealguno; nosetiene accesoalosde-
rechos econdmicos, sociales y culturales, esa es la realidad, se les condena a las per-
sonas por suidentidad, por su orientacion, y este un derecho que tiene el ciudadano.

“Desde la experiencia personal, yo queria irme a la escuela cuando
asumimiidentidad, yme queriair como unanena, porque asime sen-
tia. Los padres de familia se alarmaron, y se le alert6 al sacerdote del
barrio para que intervenga, por lo que, la educacion tiene una fuerte
injerencia religiosa, cuando debe ser laica, gratuita, de calidad”

En cuanto a la identidad de género, se iba a hablar de la cédula de identidad,
de la posibilidad de habilitar una planilla especial en identificaciones, ese fue
también uno de los compromisos que se asumio en la audiencia publica. Lo que
se dijo en esa oportunidad era que en Paraguay no existe unaley de identidad de
género, al no tener eso, nosotras estamos en la categoria de hombre, y para em-
pezar debemos tener una resolucién ministerial, que desde 2010 se viene solici-
tando alos diferentes ministros, y en la realidad no existe impedimento alguno;
se analizo el protocolo juridico del ministerio, y no se elabora solo porque no
hay predisposicién, no porque exista alguna dificultad.

“Nos gustaria que en las instituciones donde acudamos se nosllame
por nuestros nombres sociales y que nos registren con el mismo, en
el INERAM - Ex Instituto Juan Max Boettner - los empleados que
estan atendiendo en la recepcidn te preguntan como querés que te
llamen, ylos enfermeros o enfermeras te llaman por ese nombre so-
cial, esa es una buena practica y no necesitaron de una resolucién
parahacerlo. Elideal es contar con servicios amigables.”
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Enlo querespectaalajusticia,

“tenemos un caso particular que es el caso de una companera trans
que es abogada, y cuando se presento para gestionar su matricula,
no le quisieron aceptar porque ella tiene una identidad femenina y
su cédula tiene nombre masculino, por eso no le quieren dar”

“Con las chicas privadas de libertad, la penitenciaria es un desastre,
y no solamente paralas trans, nosotras estamos mucho mas expues-
tas, primero porque su protocolo supuestamente dice que no pue-
den tener relaciones sexuales entre los presos, pero es mentira, por-
que ahitodo el mundo tiene relaciones sexuales con todo el mundo,
y nosotras las travestis aunque no queramos, somos violadas, por-
que esa es la realidad, nos violan. Muchas veces no queremos hacer,
y para no recibir 20 apunalas debemos acceder”

“Se da el caso en que las companieras no tienen acceso econémico y
tampoco tienen mucho apoyo dela familia yla comida que se ofrece
en la penitenciaria no es comible. Hay una total impunidad dentro
dela penitenciaria, hay mucha corrupcién. Y luego, si yo quiero que
mi compaiiera se reinserte a la sociedad, eso no ocurre, porque no
hay una politica de reinsercion, habria que cambiar todo el sistema
penitenciario, para que eso funcione. En cuanto a los traslados, se
realizan traslados en cualquier momento y sobre todo de madruga-
da, supuestamente se realiza a esa hora porque hay peligro”

Es todo un desafio para las personas que viven con VIH dentro de la peniten-
ciaria y que no estdn detectadas, y tampoco se puede hacer algo muy alevoso
porque se expone a la persona a todo tipo de peligro, por eso costé muchisimo
realizar un abordaje dentro de la penitenciaria. Las personas que se encuentran
en esta situacion no pueden acercarse a pedirlos medicamentos necesarios por-
que existe una parte exclusiva para personas con VIH, y esto es evidenciarle ala
persona en su situacion.

“Se hablé en algtin momento de la posibilidad de crear un pabellén
que cuente con las condiciones necesarias y minimas para un ser
humano, porque antes que venga el relator a verificar las condicio-
nes de la penitenciaria, la situacion en la que estaban mis comparie-
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rasera deplorable, y cuando el relator iba a visitar, la penitenciaria se
puso en condiciones paralaapariencia.”

Existe un nuevo protocolo que se elabord con la entonces ministra de justicia
Sheila Abed, que debe ser bajado a la tierra para poder tomar cierto tipo de me-
didas. Es un protocolo que tiene una mirada mas inclusiva, mas humana, eso
paramiesunavance.

Lo importante de todo esto es que hay una falta de voluntad politica, las per-
sonas que estan en las diferentes instituciones no son ignorantes, entienden y
conocen nuestra situacion y condicién, solamente falta esa voluntad politica,
para poder avanzar.

En general, respecto alasituacion dela poblacién trans,

“puede concluirse que estamos avanzando en nuestro empodera-
miento, para esto recibimos financiacion a nivel internacional, noa
nivel nacional; se puede decir también que hay un avance minimo
en espacios o instituciones en donde se puede contar con una aliada

7»

ounaliado que teayuda, pero esto no es realmente una garantia’

“El Estado esta presente, pero para discriminarnos, para criminali-
zarnos, para hacer prejuicios hacia nosotras y para violar nuestros
derechos. Se necesita un gran avance en cuanto a los derechos eco-
ndémicos, sociales, culturales y politicos de las personas trans, nece-
sitamos que el Estado vaya asumiendo su rol y que también a noso-
tras nos den nuestros derechos.”

“Los derechos humanos en el Paraguay estan en una cuerda floja,
esaeslarealidad, se necesita que todaslas personas que estamos tra-
bajando por los derechos humanos realmente trabajemos por eso
para que se cumplan y no solo para nosotras, las personas trans.”

123



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

Descripcion del contexto normativo e institucional
de proteccién de los derechos humanos de las
personas LGTBI en el pais

Eltema de personas LGTBI ha sido tratado en distintas instancias a nivel inter-
nacional, con mayor intensidad en los tltimos tiempos. Es importante sefialar
cudles fueron los escenarios que se presentaron para el Paraguay, en particular
en los dltimos cuatro afos, con respecto a la temédtica, de modo de visualizar la
postura que hemos tenido y el impacto general a nivel institucional y politico, te-
niendo en cuenta que lasociedad internacional esta cada vez mas abierta al tema.

En primer lugar, se aprobaron anteriormente resoluciones sobre “Derechos Hu-
manos, Orientacion Sexual e Identidad de Género” de las Asambleas Generales
dela OEA delosanos2010',2011'*,2012'*°y 2013"' (AG/RES. 2807), las cuales
no presentan reserva alguna de parte del Paraguay. La Resolucion del afio 2013
tiene notasal pie delas delegaciones de Belice, San Vicente y Granadinas, Jamaica,
Trinidad y Tobago, Barbados, Guyana, Honduras, Guatemala y Santa Lucia.

En la Asamblea General de la OEA del afio 2014, llevada a cabo en Asuncion, se
aprobd la Resolucion AG/RES. 2863 sobre “Derechos Humanos, Orientacién Se-
xual e Identidad y Expresién de Género™'*, con notaal pie de nuestro pais (reserva).

En fecha 28 de marzo de 2014, el Paraguay fue convocado a una Audiencia
Publica sobre “Politicas Publicas para la proteccion de los derechos humanos
de nifas, nifos y adolescentes LGBTI en Paraguay”. El Estado paraguayo estu-
vo presente en dicha audiencia, donde se mencionaron las principales politicas
publicas de los ministerios de salud y educacion, destacandose que no existe
discriminacion alguna parala prestacion delos servicios.

148 Asamblea General dela Organizacién delos Estados Americanos, Res. 2600 (XL-O/10), aprobadaenla cuar-
ta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010.

149 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Res. 2653 (XLI-O/11), aprobada en la
cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011.

150 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Res. 2721 (XLII-O/12), aprobada en la
cuarta sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012.

15

—

Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Res. 2807 (XLIII-O/13), aprobada en la
cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013.

152 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Res. 2863 (XLIV-O/14), aprobada en la
cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2014.
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En noviembre de 2014, en el marco de la Reunién de Altas Autoridades en
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR (RAADH) fue abordada
la temadtica en el Grupo de Trabajo especifico con el que se cuenta, que solicitd
ser elevada a Comision Permanente. El Estado paraguayo estuvo presente en la
mencionada Reunién del GT, ocasion en la que fue aprobada una Resolucion
sobre la tematica la cual no fue apoyada por la delegaciéon nacional, lo que pro-
voco que los representantes se vean obligados a abandonar la sala de reuniones
delaplenariadelaRAADH.

Por ultimo, el 17 de marzo de 2015, tuvo lugar la audiencia ya sefialada ante
la CIDH, sobre “Denuncias de actos de violencia e impunidad contra personas
trans en Paraguay”. En dicha oportunidad, el Estado paraguayo manifesté que la
situacion descripta en cuanto a medidas tendientes a erradicar la discriminacion
hacialas personas trans y LGTBI, por parte del Estado paraguayo, son variadas e
importantes en sus diferentes instituciones. Seguramente, lalucha delas diferen-
tes comunidades en cuanto a reconocimientos de derechos todavia tropieza con
dificultades, que l6gicamente deben ser discutidas dentro del ambito de los po-
deres del Estado, y especificamente en el Poder Legislativo, donde se discuten y
sancionan lasleyes; o en su caso, es todala sociedad civil la que debe involucrarse
enladiscusion de ciertos temas relevantes parala ciudadania en general.

Ladelegacion del Estado expresd asimismo en la oportunidad, que enlo que se
refiere alas acciones tomadas por parte del Estado para erradicar la discrimina-
cién hacia personas trans y LGTBI cabia mencionar las siguientes:

Ministerio de Justicia

1.- En el ambito del Ministerio de Justicia en el marco de los ejes de la Refor-
ma Penitenciaria, concretamente en el eje Condiciones de Vida en el Penal y
dando seguimiento a la recomendacion realizada por el Relator sobre Personas
Privadas de Libertad dela CIDH al Paraguay, en el mes de setiembre de 2014, se
realizé el traslado de las personas trans que se encontraban en la Penitenciaria
Nacional de Tacumbti a una celda con bano privado.

2.- Igualmente, por Decreto No. 1716/2014 se creé el Viceministerio de Po-
litica Criminal debido a la necesidad de una politica criminal que haga frente
a las nuevas formas de criminalidad y dar prioridad a la prevencion de los he-
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chos punibles. El decreto también menciona que la reforma penitenciaria debe
enfocarse con el objetivo de brindar, en primer término, una mejor calidad de
vidaalas personas privadas delibertad y elaborar politicas tendientes alograrla
efectiva reinsercion social.

3.- El Ministerio de Justicia durante el 2014 también incorpor¢ transforma-
ciones en materia de salud, incluyendo a profesionales médicos para fortale-
cer el abordaje multidisciplinario de necesidades en este ambito. El Programa
Nacional de Tuberculosis y el Programa Nacional de VIH/Sida y el Plan de
Salud Mental y Prevencién de Adicciones en cooperacion con el Centro de
Adicciones y la Direccion de Salud Mental se encuentran en etapa avanzada
de conclusién. Ademas, se aument6 el personal de blanco y se implemento una
plantilla de consultas médicas, basada en el modelo del Ministerio de Salud Pu-
blicayBienestar Social y estas plantillas deberan ser remitidas por el Profesional
Médico de cada Centro Penitenciario ala Direccion de Salud Penitenciaria.

Policia Nacional

En el dmbito dela Policia Nacional, se han firmado convenios de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y el Comi-
té Internacional de la Cruz Roja (CICR) desde el afio 2006, cuyo principal ob-
jetivo es la capacitacion del personal policial en materia de derechos humanos,
que incorpora en uno de sus capitulos el tratamiento alos grupos vulnerables.

En los contenidos de las capacitaciones del Programa de Derechos Humanos
delos cursosdirigidosal personal policial operativo, dentro delos estandares de
derechos humanos relativos a grupos vulnerables, se ha incluido a las personas
LGTBI en el marco de la promocion de buenas practicas policiales. Y se cuenta
con una Guia Basica de Derechos Humanos para el personal policial, difundido
ampliamente en las distintas jefaturas policiales de todo el pais.

Hasta la fecha se han formado un total de 141 instructores en Normas Inter-
nacionales de Derechos Humanos, aplicados a la Funcién Policial. 35 instruc-
tores en derechos humanos son Comisionados Departamentales, que tienen la
mision de acompanar y observar los operativos policiales de gran envergadura
yasesorar en materia de derechos humanos, en cuanto al cumplimiento del uso
adecuado dela fuerzaylasarmas de fuego, el tratamiento de grupos vulnerables
ylaaplicacién correcta de las normas de derechos humanos.
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Corte Suprema de Justicia

En el ambito de la Corte Suprema de Justicia, a través de la Direccién de De-
rechos Humanos, se publico en el afio 2013 el documento “Indicadores sobre
el derecho a un juicio justo en el Poder Judicial de la Republica del Paraguay:
Volumen I Indicadores Estructurales y presentacion de Indicadores de Proceso
y Resultado a corto plazo™

Para el Estado paraguayo, el acceso a la justicia constituye uno de los pilares
fundamentales de su accionar, especialmente desde la adopcion de las 100 Re-
glas de Brasilia por medio de la Acordada No. 633 del ailo 2010, como muestra
del compromiso de dar cumplimiento a las normas y tratados internacionales
de derechos humanos.

Entalsentido, losindicadores de derechos humanos, tanto cuantitativos como
cualitativos, permitieron visualizar a diferentes grupos poblacionales cuyos re-
sultados sirvieron de base parala elaboracién de politicas judiciales.

En otro dambito del cual participa también la Republica del Paraguay, el Infor-
me de la Comision de Seguimiento de Reglas de Brasilia de la XVIII Cumbre
Judicial Iberoamericana celebrada en Asuncion en fechas 13, 14y 15 de abril de
2016 resolvio:

Expresamos nuestro convencimiento acerca de la necesidad de modificar
yactualizar las 100 Reglas de Brasilia, en orden a tomar en cuenta factores
importantes como la condicion de las personas afrodescendientes, de las
personas discriminadas por cuestiones de género y orientacion sexual,
convencidos delanecesidad de reformular el concepto de personaen con-
dicién de vulnerabilidad y reconociendo la trascendencia de la divulga-
cién delas 100 Reglas de Brasilia a los destinatarios y beneficiarios'*’.

Finalmente, teniendo como precedentela resolucién del Consejo de Derechos
Humanos dela Organizacion de las Naciones Unidas del 26 de septiembre 2014
sobre el combatealaviolenciaydiscriminacién basadasenlaorientacién sexual

153 Declaracién de Asuncién-Paraguay, Cumbre Judicial Iberoamericana, Asuncién, 2016, punto 26, disponi-
ble en: http://studylib.es/doc/7263274/declaraci%C3%B3n-final---corte-suprema-de-justicia
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ylaidentidad de género'*, el 12 noviembre de 2015,1a CIDH aprobo el Informe
sobre “Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex
en América”. En este informe la Comisién Interamericana ha concluido que:

Las sociedades en el continente americano estan dominadas por
principios de heteronormatividad, cisnormatividad, y los binarios
de sexo y género. Ademas, existe una amplia y generalizada intole-
rancia e irrespeto hacia las personas LGBTI o aquellas percibidas
como tales, lo cual se suma al fracaso de los Estados en adoptar me-
didas efectivas para investigar y castigar efectivamente la violencia
por prejuicio. En este informe, la CIDH concluye que el contexto
generalizado de discriminacién social e intolerancia respecto de
esta diversidad, aunado a la ausencia de investigaciones efectivas, y
lafalta de un abordaje diferenciado para prevenir, investigar, juzgar,
sancionar y reparar los crimenes cometidos contra personas LGB-
TI, son elementos que conducen a que se condone y se tolere esta
violencia, lo que resulta en impunidad y repeticion'*.

Analisis de una iniciativa considerada como una
buena practica gubernamental de garantia y
proteccién de los derechos de la poblacién LGTBI.

La Corte Suprema de Justicia, a través del programa del Sistema Nacional de
Facilitadores Judiciales, el 22 de febrero de 2017, tomd juramento a 5 personas
trans de la Organizacion Panambi y Escalando como facilitadores. Asistieron
al acto el director del Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales, Rigoberto
Zarza, ylatitular dela Direccién de Derechos Humanos dela Corte Suprema de
Justicia, Nury Montiel, ademas de invitados especiales.

En ocasién del acto de juramento, el director del Sistema Nacional de Facilita-
dores Judiciales, Rigoberto Zarza sefialé “Estamos dando un paso mds, un paso

154 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucion sobre el combate a la violencia y discri-
minacién basadas en la orientacién sexual ylaidentidad de género, Informe de la Oficina del Alto Comisio-
nado delas Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (OHCHR), A/HRC/L.27/Rev.1,2014.

155 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia contra personas LGBTI en América,
OAS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36.,2015, p.49 disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violen-
ciapersonaslgbti.pdf
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de gigante en la construccion de esta ruta de inclusividad institucional con base
en la confianza con sectores de la sociedad civil, en este caso con la Organizacion
Trans Panambi y Escalando, que estdn jurando como facilitadores judiciales para
trabajar en materia de acceso a la justicia y en la construccion de ciudadania con
base en el derecho”,

Asimismo, indicé que “este acto permite que los facilitadores judiciales pue-
dan conectarse con sectores de alta vulnerabilidad, como se dice ninguneados,
y ahora tienen este puente de relacionamiento con el Poder Judicial para que
busquemos juntos que sus derechos sean garantizados y respetados”

En su intervencién, Nury Montiel, titular de la Direccién de Derechos
Humanos de la Corte Suprema de Justicia, afirmé que “esto se enmarca dentro
de los mandatos de implementacion de derechos humanos de las recomendaciones
de los distintos organismos internacionales que hablan de la igualdad entre todos
los paraguayos, también del acceso a la justicia”. También apunto que este es un
momento importante para el Sistema Nacional de Facilitadores, para el Poder
Judicial yla ciudadania en general.

A suvez, la presidenta de la Organizacion Panambi, Victoria Acosta, agrade-
cidlaoportunidad que da el Poder Judicial de incorporar a personas trans, quie-
nes han sido excluidas durante afos.
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Uruguay

Politicas publicas hacia la
efectivizacion de los derechos de
las personas trans en Uruguay

Patricia Gainza

Joana Techera

Introduccion

El presente articulo se divide en cuatro secciones. La primera describe el mar-
co normativo e institucional en el que opera la politica publica hacia la diver-
sidad sexual en Uruguay y describe el proceso de participacién que se realizd
en el marco de la generacién de politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos. La segunda seccion realiza un perfil sociodemografico de la diversi-
dad sexual con énfasis en la poblacion trans tomando como principal insumo
los resultados del reciente Primer Censo de Personas Trans en Uruguay 2016.La
tercera parte analiza la iniciativa denominada Tarjeta Uruguay Social para Per-
sonas Trans (TUS Trans), retoma el debate de las acciones afirmativas, describe
su concepcion y disefio asi como las dificultades de su implementacién. En la
cuartay ultima, se reflexiona sobre los aprendizajes de este proceso.

Descripcion del contexto normativo e
institucional de proteccion de los derechos
humanos de las personas LGTBI en Uruguay

Durante la ultima década, el Estado y la sociedad uruguaya han avanza-
do en lo que se ha denominado la nueva agenda de derechos. Esta agenda
implica nuevas acciones que garantizan algunos derechos que habian estado
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postergados. Especificamente en materia de diversidad sexualsehaavanza-
do sancionando e implementando una importante bateria de leyes garantistas
que conforman un contexto general de respeto, reconocimiento y disfrute
de las libertades fundamentales.

Cabe sefialar que este marco normativo es indispensable para el desarrollo de
politicas sociales que constituiran una nueva realidad para las personas de la
diversidad sexual y especificamente paralas personas trans que en Uruguay (y
enlaregion) sufren altos grados de discriminacién por razonesdesuidentidad
degénero. Pero no essuficiente en si mismo.

A continuacién, hacemos una enumeracion de las iniciativas que han surgido
enlatematicaenlos ultimosafos:
o Leyantidiscriminacién
Ley No. 17.817 contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra Forma de
Discriminacion (2004)

o Cuota en Uruguay Trabaja
Ley No. 18.240 de Creacién del Programa Uruguay Trabaja (2007)

« Concubinato
Ley No. 18.246 de Unién Concubinaria (2007)

« Cambio de nombre y sexo registral
Ley No. 18.620 de Derecho a la Identidad de Género y al Cambio de
Nombrey Sexo en Documentos Identificatorios (2009)

 Adopciones
LeyNo. 18.590 modificadora de las disposiciones relativas a adopcion
del Codigo dela Nifiez yla Adolescencia (2009)

» Matrimonio igualitario
LeyNo. 19.075 de Matrimonio Igualitario (2013)

 Reproduccion asistida
Ley No. 19.167 de Regulacioén de las Técnicas de Reproduccion Hu-
mana Asistida (2013)

« Cuota para poblacion trans en Empleo Juvenil
LeyNo.19.133 de empleo juvenil (2013)
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« Resolucion de aprobacion de la Tarjeta Uruguay Social para Personas
Trans (TUS Trans)

Resoluciones Ministeriales del MIDES No. 1160/2012 (2012) que
otorga la Tarjeta Uruguay Social a Personas Trans y No. 1188/2012
(2012) que deja constancia del monto de la transferencia

« Resolucion de creacion del Consejo Consultivo de la Diversidad Sexual
(CCDS)
Resolucién ministerial No. 1646/2013 (2013)

« Resolucién de creacion del Consejo Nacional de la Diversidad Sexual
(CNDS)
Resoluciéon Consejo de Ministros No. 256/015 (2015) de Creacion del
Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Diversidad
Sexual

Estas dos tltimas iniciativas implican la institucionalizacién de la participa-
cion social asi como de la coordinacién intergubernamental, imprescindible
parala construccion de politicas ptblicas a largo plazo.

La creacién del Consejo Consultivo de la sociedad civil (CCDS) en Diver-
sidad Sexual como primer momento, surgié como iniciativa de la Divisién
de Perspectivas Transversales (actual Division de Derechos Humanos del
Ministerio de Desarrollo Social) y fue instalado por via de resolucion minis-
terial con la finalidad de institucionalizar el proceso de intercambio sosteni-
do entre el Ministerio y las organizaciones sociales vinculadas a la diversidad
sexual en general. La convocatoriaalasociedad civilaclara que seesperaseaun
espacio de participacion paraaportar ideasen los distintos momentos del ciclo
dela politica publica, desde “la generacion de acciones adecuadas, asicomola
evaluacion ymonitoreo delas mismas”

La resolucién reconocia como antecedente el espacio de consulta con organi-
zaciones sociales de la diversidad sexual instalado en el afio 2010 y la impor-
tancia que tiene “la participacién de la sociedad civil para seguir avanzando
en la lucha contra la discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género a todos los niveles, asi como en la implementacién de nuevas lineas
de politica pablica” Asimismo, sefialaba que se trataba -en cuanto a sus come-
tidos- de un 6rgano de deliberacidn, asesoramiento y propuesta en materia de
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politicas publicas encaminadas a erradicar la discriminacion por orientacion
sexual y/oidentidad de género.

La integracion prevista en la resolucion incluy6 a representantes de direccio-
nes e institutos del Ministerio y representantes de la sociedad civil, dejando su
Presidencia y Secretaria Técnica en manos de la Direccion Nacional de Politicas
Sociales (ala cual perteneciala Division en sumomento). Sin embargo, la resolu-
cién previé que una vez instalado el Consejo, sus integrantes pudieran redefinir
laforma de composicion del espacio y sus reglas de funcionamiento.

Laprimerareuniéon del CCDS serealiz6 el 12 de agosto de 2014, convocandose
en esa oportunidad a todas las organizaciones y referentes en diversidad sexual
del pais. El acuerdo alcanzado en relacion a la composicion del espacio enton-
ces fue que participarian tres representantes electos/as por las organizaciones
sociales y tres suplentes que permaneceran por un periodo de dos afios en sus
funciones. Sobre el funcionamiento del dmbito, en su momento se definié que:

« Funcionara en reuniones bimestrales.
« Se propuso un calendario de reuniones para todo el afio.

+Los/as representantes debian confirmar su participacién y en caso de
faltas sin justificar el Ministerio deberia solicitar una nueva designacion.

 Cadareuniéon comenzaria con lalectura del acta dela reunion anterior y
suaprobacion.

o La sociedad civil convocaria a una instancia plenaria anual a la cual
el Ministerio apoyariacon pasajes paralos/as representantes del interior
del pais'®.

El vinculo con el Ministerio, estrecho desde 2010, contribuy® al proceso de
fortalecimiento del movimiento de la diversidad sexual en el desarrollo de las
posibilidades técnicas ymateriales, ya quelosapoyosimplicaron:

« Apoyo ala Marcha dela Diversidad, desde la declaracién de interés mi-
nisterial hasta la financiacién de transporte para los grupos de otros de-
partamentos.

156 Documento “Consejo Consultivo de la Diversidad Sexual, Reunion 1, 12 de agosto de 2014, Acuerdos sobre
propuesta de funcionamiento’”.
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« Recursos econémicos para fomentar la sostenibilidad de las reuniones y
encuentros delas organizaciones del interior.

o Aportes para la elaboracion e impresion de materiales de difu-
siéndelas organizacionesyasesoramiento técnico (talleres, confecciéonde
proyectos, etc).

Esta linea de trabajo presenta varios aspectos a fortalecer. Desde la Division se
considera necesario fijar ain mas claramente los criterios de asignacion de los
recursos existentes para destinar al fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil a fin de poder acompaiiar las demandas con los propios objetivos
de la Direccién y especificamente aquellas que contribuyan al fortalecimiento y

no sean gastos ocasionales sino parte de un proceso de trabajo conjunto’”’

También se entiende necesario profundizar en los apoyos de tipo téc-
nico que son los que implican dejar capacidades instaladasy, por tanto, mas
sustantivos y perdurables en sus impactos. También se sefial6 que esta linea
de accién insume tiempos de gestion importantes a la Division, debido a los
mecanismos burocraticos establecidos para su concrecion. Para afinar todas
estas dimensiones “se recomienda ‘protocolizar’ los procedimientos de asig-
nacion de recursos, estableciendoreglasdeaccesoyasignaciondelosrecursos,

formade solicitud delos mismos, de rendicidnde cuentas, etc.”'.

También existié un apoyo indirecto al fortalecimiento de la sociedad civil,
dado que la apertura de ambitos de intercambio con el Estado parece haber
incentivado la conformacion de grupos y laformalizacion de suactividad, es-
pecialmente fuera de Montevideo.

Cabe senalar que la existencia de este espacio fue un paso necesario para la
conformacion del actual Consejo Nacional de la Diversidad Sexual (CNDS).
El mismo se reuni6 por primera vez en julio de 2016. Esta conformado por
un representante de cada Ministerio, un miembro de la Suprema Corte de

157 En este sentido se generé Nuevos Sentidos, que es una modalidad para solicitar apoyos especificos por parte
delasociedad civil organizada paralarealizacién de actividades o desarrollo de proyectos enlamodalidad de
diversidad sexual entre otras.

158 Rocha, Cecilia, Diversidad sexual en Uruguay. Las politicas de inclusién social para personas LGBT del Mi-
nisterios de Desarrollo Social (2010-2014), Informe Final, Divisién de Perspectivas Transversales, Direccién
Nacional de Politicas Sociales, MIDES, ISBN: 978-9974-715-27-1, Montevideo, Uruguay, 2014, p.37, dispo-
nible en: http://www.unfpa.org.uy/userfiles/publications/112_filel.pdf
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Justicia, dos integrantes del Congreso de Intendente, seis representantes de
la sociedad civil, un representante de la Universidad de la Republica, un
representante de la Administraciéon de Educacion Publica, un representante
de la Camara Nacional de Comercio LGBT, y otro del Plenario Intersindical
de Trabajadores — Convenciéon Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).

Caracterizacion de la situacién de las poblaciones
LGBTI en Uruguay, con énfasis en la situacion de
las personas trans

En el afio 2011, cuando el Ministerio comenz6 a pensar en la elaboracion de
politicas sociales especificas para la poblacion trans, se realizé un primer diag-
nostico sobre la situacion de las personas trans en Uruguay. Del mismo surgia

[...] Las personas trans (transexuales, travestis y transgénero) se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad social. Tienen un promedio de vida de 40
afios. Tienen dificultades de insercion laboral por lo que una amplia mayoria
tiene como principal actividad laboral el trabajo sexual. Son objeto de discri-
minacion en los lugares de estudio, de salud y maltratadas por la policia. Mu-
chas de ellas sufren una temprana desasociacién del d&mbito familiar debido
asuidentidad de género que no corresponde con el orden establecido; y una
temprana desafiliacion del ambito educativo, ya que sufren acoso constante.
Este ultimo se da especialmente a nivel secundario, coincidiendo con el
tiempo de consolidacién de la identidad. Cuando logranllegaral ambito
universitario este tiene un nivel de retencién més alto'*.

Cuando una persona trans consigue trabajo fuera del circuito de trabajo se-
xual, elnombre que figuraen su cédula deidentidad, es fuente deacoso, despido
y discriminaciones de todo tipo. En muchos casos sus lugares de trabajo y el
desarrollo de su vida cotidiana se establecen en las margenes de las ciudades,
por lo cualla visualizacién de esta poblacién esacotada y se restringe a lo mar-
ginal, a lo nocturno, a lo prohibido, a “lo callejero”

159 Piriz, Manuel y Gainza, Patricia, “Enfoque de derechos y politicas sociales: universalismo, focalizacién y
perspectivas transversales”, en: Discriminacion. Documentos relevantes en los dmbitos internacional y nacio-
nal para la erradicacién de la discriminacién y el racismo, Division de Investigacion y Perspectivas Trans-
versales, MIDES, Montevideo, Uruguay, 2011, disponible en: http://www.mides.gub.uy/innovaportal/
file/13651/1/documentos_relevantes_discriminacion_y_racismo_1_discriminacion.pdf
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Por su parte, en las instituciones de salud o &mbitos publicos en general, no
tienen un espacio asignado que las acepte y respete. [...] generalmente cuando
asisten a una consulta médica o cuando realizan tramitesen ambitos pu-
blicos y privados, se les discrimina e incluso se les niegan serviciosybene-

ficios debido ala discordancia existente entre su cédulay su apariencia fisica'®.

Desde este primer diagndstico hasta la fecha, si bien queda mucho por ha-
cer, se ha avanzado sustantivamente en la efectivizacion de los derechos de las
personas trans. Actualmente, existe informacion sobre todos los aspectos plan-
teados como interrogantes en 2011, de hecho, en setiembre de 2016 fueron pre-
sentados los datos preliminares surgidos del Primer Censo de Personas Trans
de Uruguay, lo que implica tener referencias certeras de todos los aspectos que
hasta ahora en Uruguay eran abordados desde la metodologia cualitativa, pu-
diendo tener una importante complementariedad de la informacién ya exis-
tente. Asimismo, se ha avanzado en la incorporacion de las personas trans a las
diversas prestaciones sociales, asi como en el trabajo por la desestructuracion
de los mecanismos de discriminacion que las expulsaban de las instituciones
educativas, laborales y de salud. Se esta lejos de garantizar la permanencia de las
personas trans en las instituciones pero se esta avanzando considerablemente.

En la actualidad, contamos con datos preliminares del Primer Censo Na-
cional de Personas Trans de Uruguay 2016. Este relevé a 873 personas trans,
siendo una poblacién principalmente femenina, el 90% son mujeres frente
al 10% de varones. Si observamos la distribucién territorial, la poblacién se
encuentra mayoritariamente en Montevideo y en la zona costera y frontera
del pais: Canelones, Artigas, Salto, Cerro Largo, Paysandu y Maldonado.

Se trata de una poblacién joven, la edad promedio de las personas censadas
es de 37 afios y se concentran en el tramo de 18 a 29 afos (34,7%). Cabe se-
fnalar que la proporcion de personas transadultas de 50 aos y mas sobrepasd
las expectativas (17,6%) teniendo en cuenta la expectativa devidadelas perso-
nastrans en América Latina (35 anos).

La edad promedio en que las personas trans abandonan el hogar es a los 18
afos, el principal motivo es la busqueda de independencia asociada a pro-

160 Mujer Ahora, 2010 citado por Piriz, Manuel y Gainza, Patricia, supranota 157, p. 250.
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blemas familiares respecto al proceso y desarrollo del cambio de identidad de
género (25% delas situaciones relevadas). Un 58% delas personas trans decla-
ran haber sido discriminadas por algin miembro de su familia tanto por la
madre (41%), el padre (50%), los hermanos (56%) u otro familiar (27%).

Compartimos que “(...) la desvinculaciéon familiar a edades tempranas tiene
como consecuencia también la desvinculacién educativa temprana. Surge
el trabajo sexual callejero como una alternativa segura. Ello hace que estén
expuestas a condiciones de trabajo insalubre marcada por la violencia, el con-
sumo de sustancias psicoactivas, la exposicion a enfermedades de transmision
sexual, entre otras™®".

La situacion laboral de las personas trans en Uruguay es precaria, produc-
to de la sistematica discriminacion dela que son objeto alolargo de su trayec-
toria de vida. E1 66,5% de la poblacién censada estd ocupada. El 19% declara
haber sido discriminada en el trabajo por el empleador y casiun64,5% porun
supervisor o companero.

Por lo que “(...)la fuerte discriminacion laboral que sufren las personas
trans las aleja de cualquier posibilidad de empleo remunerado. El comercio
sexual se constituye en la primera opcién donde aseguran buenos ingresos
y ademas no son cuestionadas en su identidad de género”'*’. En Uruguay,
el 67% de las personas trans declaran realizar o haber realizado en algtin mo-
mento de su vida trabajo sexual; con la caracteristica de la incursién a eda-
destempranas dondela gran mayoria comienzaaejercerlo antes delos 18 aios.

Si observamos el desempeno educativo, el 60% de las personas trans no tienen
ciclo basico completo, siendo los 14 afios el promedio de edad de desercion.

Delas personas censadas, el 48% declara haber sido discriminada en la escue-
la: en un 90% por profesores, en un 97% por un/a empleado/a y en un 54% por
companeros/as. Mientras que en el liceo, un 37% declara haber sido discrimi-
nado, en un 89% por un/a profesor/a, 96% por un/a empleado/a y subiendo el
porcentaje de pares a 96% representando casi que el doble que enla escuela.

161 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Visibilizando realidades: Avances a partir del Primer Censo de per-
sonas trans, Documento Seminario Transforma. Ministerio de Desarrollo Social, Montevideo, 2016, p.5.

162 Ibid., p.6.
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Con respecto al derecho a la salud, cabe sefialar que el 95% de las personas
entrevistadasafirmé que se atendia en un centro de salud -dato que también
supero las expectativas. Del total de personas censadas: el 22% toma hormo-
nas (49% por prescripcion médica, y el 11% por prescripciéon de una amiga).
El 23% de las personas trans se inyectaron alguna sustancia para modificar
sucuerpo, deestas personas el 17% deinyectaron siliconaliquida (industrial).

En cuanto a las operaciones de cambio o reasignacion de sexo solo un 1% de
la poblacién trans la tiene hecha. Hay un 38% que no la hizo, pero le gusta-
ria hacerla, y un 61% que no tieneinterés. Solo el 15% delas personastrans se
realizé cirugias paramodificar el cuerpo.

Analisis de la iniciativa Tarjeta Uruguay Social para
Personas Trans: una practica de reconocimiento e
inclusion'®?

La Tarjeta Uruguay Social para Persnas Trans (TUS Trans) es un ins-
trumento del gobierno del Uruguay, cogestionado por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica (MSP) yla Adminis-
tracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), quienes integran la Comisién
Interinstitucional Central del Componente Alimentario del Gabinete Social
(CICCA), teniendo como marco normativo un convenio firmado en 2009.

La TUS es una transferencia monetaria para facilitar el acceso a la canasta
basica, es decir, una herramienta que contribuye a disminuir la situacién de
inseguridad alimentaria a través de la mejora en el acceso a los alimentos de
las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad socio-econé-
mica. Apunta a mejorar el acceso a los alimentos, permitiendo la autonomia
en la seleccion de acuerdo a los gustos, necesidades y caracteristicas de cada
nucleo familiar; mejorar el acceso a articulos de higiene personal, limpieza del
hogaryotrosarticulosy servicios imprescindibles; y aportar a la atencién de
la seguridad alimentaria y nutricional en etapasclavedelavida.

163 Estaseccion fue realizada con base enlos articulos de Gainza, Patricia y Gonzélez Vinoly, Patricia, “Acciones
afirmativas: El caso dela Tarjeta Uruguay Social para poblacion trans”, en: Revista Sexologia y Sociedad, Vol.
21, No. 1, ISSN: 1682-0045, pp.119-145, La Habana, Cuba, 2015, disponible en: http://revsexologiaysocie-
dad.sld.cu/index.php/sexologiaysociedad/article/view/518/552 y Rocha, supranota 143.
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Mediante el Indice de Carencias Criticas (ICC), el MIDES determina si un ho-
gar cumple o no con las caracteristicas socioecondmicas requeridas para tener
accesoaestaprestacion'.

TUS para Personas Trans como accién afirmativa

Como se presentd mas arriba, el Estado uruguayo ha abierto espacios y opor-
tunidades de participacion, reconociendo las diversas practicas partici-
pativas y trayectorias de la sociedad civil organizada e institucionalizando
espacios de didlogo coordinados entre el sector publicoyla sociedad civil; en
el entendido de que, para construir participacion real, la estrategia es la
redistribucion del poder.

Enlasprimerasreuniones deintercambio conlasociedad civil organizada (previas
alaexistenciadel CCDSyal CNDS), se trabajo en una lista de acciones prioritarias:

« Ampliar la especificacion del dato “identidad de género” a mujer trans
y hombre trans en los formularios de relevamiento de informacién del
Ministerio, en los registros de cada programa y en los sistemas de infor-
macién en general.

« Implementar acciones afirmativas en programas socio-laborales del Mi-
nisterio.

« Remover el requisito de tener menores a cargo para la adjudicacion del
componente alimentario dela TUS a personas en situacion de indigencia,
lo cual permitiria que las personas trans pudieran tener acceso.

o Contribuir desde el Ministerio ala implementacién de la Ley No.18.620
“Derecho alaidentidad de género y al cambio de nombre y sexo en docu-
mentos identificatorios”

o Realizar un convenio con la Universidad de la Republica, cuyo objetivo
seriala “sensibilizacion y generaciéon de informacion para la transversali-
zacion delas perspectivas de no discriminacion y diversidad sexual en las
politicas sociales del Ministerio.

164 Elinstrumento para la focalizacién de esta y otras prestacién es el ICC. Este indice fue construido en el afio 2008
paralaimplementacion del programa AFAM (Asignaciones Familiares) y actualizado en el 2011. Variaentre Oy 1,
donde el valor 1 asume la méxima probabilidad de identificar a un hogar en situacién de extrema vulnerabilidad
socioeconomica. A tales efectos, se utiliza un modelo estadistico para estimar la probabilidad de perteneceral 20%
mas pobre por ingresos en Uruguay, a partir de variables estructurales de bienestar, tales como vivienda, cantidad
deintegrantes del hogar y elementos de confort. El inico otro indicador que no responde directamente alas carac-
teristicas econdmicasees el de nivel educativo. Asise ordenanloshogares deacuerdo asusituacién socioecondmica.
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La TUS Transsurge como demanda especifica de las personas trans organi-
zadas, entendiéndola en primer lugar como un reconocimiento del Estado
uruguayo de la situacién de vulnerabilidad social enla que se encuentran;y
en segundo lugar, como la efectivizacion del derecho de acceder a una presta-
cién socio-econémica que no tenian hasta elmomento.

Cabe sefialar que esta politica, entendida como una accién afirmativa al mo-
mento de ser implementada, deja de ser una prestacion a la cual se le removi6 el
requisito de “tener menores a cargo” para que la pudieran obtener las personas
transy pasaaser otorgadaal cien por ciento delas personas trans, sin excepciones,
por el solo hecho de ser trans e independientemente de su nivel socioeconémico.

Lafundamentacién dada porlanormativadelamedidafue:

(...) situacion de exclusion social extrema en la que viven en la sociedad
uruguaya las personas trans, producto de la discriminacién por su identi-
dad de generd, lesiona la igualdad que garantiza la legislaciéon nacional
e internacional de los derechos inherentes al ser humano. Esto se traduce en
desafiliacion familiay educativa y laboral, asi como endificultades severas en
el acceso a la salud, vivienda y otros servicios basicos'®.

Porlo queen elafo 2012, el Ministerio comienzaaotorgar la tarjeta TUS Trans.
Losobjetivosde 1laTUS Trans son los siguientes:

« Reconocer desde el Estado uruguayo como sujetos de derechos alas per-
sonas trans en el ejercicio ciudadano.

e Reconocer desde el Estado su situacion de vulnerabilidad y exclusion
social producto dela discriminacion sistematica.

« Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas trans a tra-
vés de un ingreso monetario.

« Vincularala poblacion trans al sistema de prestaciones y proteccién social.
« Propiciar su reafiliacién institucional generando un vinculo inicial con
el Ministerio pero que se veaampliado a todala red de protecciéon social.

« Incrementar el conocimiento sobre la poblacion a través del relevamien-
to deinformacion delos/as beneficiarios/as.

165 (MIDES), Resoluciéon 1160/12.
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Concepcion y diseno de la TUS Trans

Duranteel disefio delapolitica, surgiéladificultad de que otros aspectos no es-
tabanincorporados al analisis, como las cuestiones de género, generaciones
y etnia-raza; ya que los esquemas de trabajo en términos generales se basa-
ban en la redistribuciéon de la riqueza y no en el reconocimiento de la pobreza
como un fendmeno multidimensional. Asi hubo que cambiar el criterio
estructurador que pasd aserlaidentidad de género yno el ingreso.

Enla sociedad uruguaya, las personas lesbianas, gays y trans son victimas del
heterosexismo yla homofobia. Al menospreciarse de esta manera su sexuali-
dad, las personas homosexuales y trans son objeto de culpa, acoso, discrimi-
nacién y violencia. Se les niegan sus derechos y su proteccion por lo que las
jornadas de encuentro y la concrecion de las acciones que fueron propues-
tas conjuntamente, generd que la Divisién se convirtiera en un espacio de
referencia, fuertementevalorado, especialmente pory paralaspersonastrans.

A su vez, el trabajo intraministerial permiti6 pensar, desarrollar y proponer
conjuntamente las diferentes formas de aplicar la politica, involucrando las
diferentes experiencias y habilidades técnicas dentro del MIDES. Fue asi
que se presentaron cuatro escenarios posibles de implementacién de TUS
para Personas Trans optandose por la cuarta alternativa: la de otorgar la TUS
alas personas trans, por el solo hecho de serlo, certificando su identidad a través
delafirma deunadeclaracionjurada que declarase que hace al menos dosafios
quevivesuidentidad.

Actualmente, el proceso de asignacién de la TUS para las Personas Trans
es el siguiente: la persona se presenta en cualquier oficina del MIDES de
Montevideo o el interior del pais. Se le informa sobre sus derechos y para
solicitar la adjudicacion de la tarjeta debe firmar una declaracion jurada de-
jando constancia de su identidad de género. De acuerdo a la Ley No.18.620,
la persona solicitante debe acreditar una estabilidad y persistencia en la iden-
tidad de género expresada durante al menos dos afios. Ademas, completa un
formulario especifico. Silasolicitud fue realizada en el interior, las Oficinas
Territoriales (OT) envia la declaracion jurada y el formulario al Programa
Tarjeta ubicado en MIDES Montevideo donde se sistematiza la informacion.
Desde el Programa Tarjeta, se completa una planilla y se envia al Banco Repu-
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blica (BROU) donde se hace el embozado con el grabado del nombre (en
el caso que la persona no haya realizado el cambio de nombre se colocan
unicamente los dos apellidos). Se retiran las tarjetas y las que corresponden
al interior del pais son enviadas a las OT de los departamentos correspon-
dientes. ELMIDES se contacta telefénicamente con la persona solicitante y sele
avisa queestalistasutarjeta. Lamismaesentregada personalmente’.

Debates sobre su aplicacion

Cabe recordar que la TUS Trans buscaba resultados directos en la calidad de
vida de las personas, pero en especial configurarse como un mecanismo que
permitiera acercar a la ciudadania trans al MIDES, constituyéndose en una
“puerta de entrada” a la matriz de proteccién social. El, en su momento,
ministro de Desarrollo Social Daniel Olesker reafirmé en entrevista que la TUS
Trans cumplia su principal objetivo que es poder tener una nocién de
la cantidad y perfil de la poblacién trans que sirva para disefar politicas
mas sustantivas de integraciéon educativa y laboral. Ademds, la TUS Trans
buscaba aportar en el reconocimiento simbolico de las identidades trans y
dar un mensaje politico de que su situacién es un problema que debia ser
atendido por parte del Estado, siendo una prestacion tinica por su caracter uni-
versalenrelacidna la historia del pais y también a nivel internacional'®”. Otro
argumento pragmatico que se esgrimia para no aplicar las visitas que supone
la aplicacion del ICC es que el costo de realizarlas seria mayor que el gasto que
haria el Estado sila otorgaba universalmente a todas las personas trans, por lo
que tampoco desde una dimension econdmica pareciaser eficiente.

También se debati sobre algunos riesgos que se preveian podia tener la im-
plementacion de la medida y que querian evitarse. Por ejemplo, preocupaba que
pudiera haber una distorsion en la asignacion de la TUS tanto por dérsela a per-
sonas trans que aparentemente no sufrian dificultades socioecondémicas como
por otorgarla a personas en situacion de vulnerabilidad pero que no fueran “ver-
daderamente” trans sino que simularan serlo para aprovecharse del beneficio.

166 Actualmente se esta trabajando en la incorporacion de la gestion a los tramites en linea lo que llevarfa a la
personaairala OT unasola vez, cuando el tramite esté aprobado, a buscar la tarjeta y a firmar la declaracién
jurada.

167 Lukomnik, 2013 citado por Rocha, supranota 156
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Este tipo de cuestiones se resolvié con la incorporacion de instrumentos con-
cretos. Esciertoque al solicitarse unicamente una declaracion jurada de que
la persona hace dos afos minimo que habita una identidad trans la asigna-
cién depende dela declaraciéon dela personay el MIDES no desarrolla ningiin
tipo de mecanismos para comprobarlo. Sin embargo, el estigma que sufren las
personas trans es tan grande en la sociedad uruguaya que es muy poco pro-
bable que alguien lo utilice como pretendida forma de obtener beneficios.
También hay que tener en cuenta que todas las politicas sociales tienen un
margen de error cuando aplican criterios de acceso para la poblacion obje-
tivo y en este caso el costo de asumirlo iba a ser menor en términos politicos y
econdmicos como paraoptar por no aplicarlamedida por esarazon'.

Asi, después de largos debates, la opcion escogida fue la recomendada por
la Divisién, donde el trabajo interministerial permiti¢ pensar, desarrollar y
proponer conjuntamente distintas formasde aplicar la politica social, involu-
crando distintas experiencias y habilidades técnicas dentro del Ministerio.

Este proceso no terminé con la definicion politica de crear la TUS Trans en
su modalidad mas inclusiva sino que comenz¢ el trabajo para garantizar la
implementacion. Esta decision implicé la necesidad de poner al dia una larga
serie de requerimientos: relevar la variable identidad de género; realizar la
declaracion jurada; consultar si la persona habia hecho el cambio de nombre
y sexo registral; elaborar las tarjetas de otra manera para que el nombre que
apareciera no violentara a la persona, entre otras. En cualquier caso, estos
obstaculos tuvieron externalidades positivas dado que el proceso de disefio
de la TUS permitio llevar el tema a varias secciones dentrodel Ministerio.

Esta medida ampliamente innovadora implicé un trabajo constante asi
como un importante compromiso de los/as técnicos/as y las autoridades al
inicio de la propuesta, pero del mismo modo consolidé capacidades para la
implementacion de las medidas que le siguieron en particular parala imple-
mentacioén delas cuotas.

168 Enestalinea cabe senalar que recientemente se ha acordadolaincorporacion de una entrevista realizada por
un/a técnico/a del Ministerio cuando existan situaciones aparentemente dudosas. Esto pretende salvaguar-
darlapoliticay también el accionar delos/as técnicos/as que podrian entregar el beneficio cuando no existen
las condiciones.
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Dificultades en la instrumentacion

Llegadaalapoblacién objetivo

Los resultados obtenidos de las solicitudes de Tus Trans nos llevaron a pre-
guntarnos si la expectativa de vida de la poblacién trans en Uruguay es
mayor al promedio regional ya que estudios cualitativos hablan de un
promedio de vida no mayor a 40 afios en Ameérica Latina'®’; o (y mas proba-
ble) que esta prestacion esté llegando fundamentalmente a la poblacion mas
adulta. Estas presunciones brindan elementos al programa para intensificar su
difusién sobreelaccesoal derecho.

Suponemos que ain hay personas que desconocen que existe esta pres-
tacion, en tanto otras mantienen algin grado de desconfianza respecto a la
misma en el sentido de que si hay algtin tipo de contraprestacion solicitada
por el Estado). En ambos casos se requiere profundizar la llegada a nivel te-
rritorial, difundir la informacién en todos los ambitos posibles, especialmente
en el interior del pais y seguir trabajando en la construccién de confianza, sien-
do estratégicos el involucramiento de la sociedad civil y el de los despliegues
territoriales del MIDES.

A enerode 2017, el nivel de cobertura dela prestacion esaltisimo. Igualmente,
se sigue reeditando informacion como el folleto informativo sobre oportuni-
dades y derechos para personas trans y se lanzé una nueva serie de volantes
que son distribuidos a nivel territorial (OT del MIDES, Socat, Centros MEC).

Intensificar la formacion en derechos humanos y
diversidad sexual como respuesta a las resistencias

Paraesto sellevaronacabo talleres de formacion que tuvieron como cometido:

« Incorporar nociones basicas sobre diversidad sexual y terminologia LGBT.

o Discutir e intercambiar sobre cémo las politicas publicas existentes
no estan pensadas desde una perspectiva de diversidad sexual yde
qué manera la heteronormatividad directa o indirectamente atenta
contra los derechos y oportunidadesdelaspersonas LGTB.

169 Mujer Ahora, 2010 citado por Piriz, Manuel y Gainza, Patricia, supra nota 157.
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o Pensar en forma conjunta politicas publicas orientadas o que incluyan
una perspectiva que trabaje los problemas de discriminacion por orienta-
cién sexual e identidad de género.

En las instancias desarrolladas durante el 2012 y 2013, asistieron un total de
908 personas, 402 en 2012, ascendiendo a 506 en 2013, siendo la mayoria mu-
jeres (83% frente a 17% de varones promedio delos dosafos). En relacién con
la distribuciéon departamental, un 69% de los asistentes durante el 2012 pro-
vienen del interior del pais, mientras que un 31% de Montevideo; parael 2013
la distribucion departamental se dio a la inversa con un 29% en el interior
y un 71% en Montevideo. Esto responde a una estrategia de capacitaciéon
que pretendia iniciar por Montevideo donde se nuclea el 50% de la poblacién
nacional yluego continuar por el interior del pais.

En general, en las evaluaciones realizadas por los participantes, los comen-
tarios refirieron a la necesidad de que la instancia dure mas tiempo y que
se profundicen los temas llevandolos a casos concretos de la practica laboral
proponiendo se den mas herramientas paralaintervencién en los casos con-
cretos. Sobre las carencias del curso, indicaron la falta de tiempo para la
profundizacién. Es de destacar que la formacion tiene una duracién de cuatro
horas presenciales.

En relacién con la demanda de profundizacion, la estrategia ha sido convo-
car a una nueva instancia para revisar casos concretos de trabajo de la institu-
cién demandante.

Por otra parte, se propuso que en otras instancias se pueda trabajar sobre
testimonios de personas y experiencias de vida. En este sentido, se propuso
la inclusion de elementos audiovisualesy también incluir experiencias de im-
plementacion de politicas de otros paisesy mas materiales o referencias parala
profundizaciénalosylasinteresadas.

Diferencias Montevideo - Interior

En la medida en que la solicitud se realiza en las OT del MIDES en todo el te-
rritorio, ello facilita el tramite a quienes viven en el interior del pais. De todos
modos, aun existen dificultades para quienes viven en las localidades donde
no hay oficinas del MIDES, tanto para informarse como para efectivizar la
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solicitud. En estos casos, viendo la necesidad de generar estrategias para
facilitar la llegada y el traslado de las personas trans a las OT del MIDES, es
que iniciamos la coordinacién con Centros MEC que efectivamente estan en
todo el territorio nacional.

En relaciéon con los tiempos que insume el tramite, estos presentan
alta variabilidad entre si, dependiendo en gran parte de si son solicitadas
en Montevideo o en el interior. En la gran mayoria de los tramites, no se
han constatado retrasos mas alld de los tiempos promedio (veinte dias para
Montevideo y poco mas de un mes para el interior). Aqui cabe destacar que el
tiempo que insume el tramite de la TUS Trans es significativamente menor
al que insume la Tarjeta Uruguay Social, en tanto para el primero alcanza con
la autoidentificacién como persona transy la firma de una declaracion jurada
para el otorgamiento; y en el segundo caso se debe esperara unarealizaciénde
lavisitaalhogar de un asistente social.

En algunos casos se han producido retrasos que propiciaron reclamos por
parte de referentes de los colectivos trans hacia el MIDES. En estos casos,
algunos fueron derivados o formulados directamente a la Division ya que
desde el principio se difundié el contacto del drea entre las organizaciones
sociales para superar contratiempos con la TUS Trans e identificar tem-
pranamente resistencias. En esa linea, desde este equipo se gener¢ un canal de
comunicacion directo con el Programa Tarjeta Uruguay Social para facilitar
el vinculo en relacién con la TUS Trans,yconelmismo horizonte se reforzé el
vinculo conlas OT.

A modo de reflexion final

Laaccion afirmativa presentada es considerada una buena practica en materia
depoliticapublica por su caracter innovador asi como porque pone como su-
jeto de derechos a una poblacién que porlapropiaestructuraheteronormativa
delapolitica publica estabainvisibilizada.

Esimportante la funcién de nexo que genera con el Estado y, por ende, es una
forma dereconocimiento para poderintegrarala poblacién al repertorio de po-
liticas sociales del Estado. Por lo que ademds de los beneficios directos que otor-
gala TUS, asociados a la seguridad alimentaria, la TUS Trans busca revertir la
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situacion de desafiliacién institucional que viven las personas trans en Uruguay.
De esta forma, facilitd el vinculo y acercamiento de la poblacién con el MIDES
¥, por tanto, con el Estado. Por lo que se la puede considerar como la puerta de
entrada paraelacceso delas personas trans ala matriz de proteccion social enla
cual seguramente tienen otros derechos que no estan ejerciendo.

A través de estarevinculacion institucional, el MIDES se convirtié en un espa-
cio de referencia para las personas trans. Y es a partir de esta accion afirmativa
que el Estado comienza a establecer un vinculo de confianza con esta poblacion
que habia sido sistematicamente discriminada y vulnerada por el propio Estado
a través de sus instituciones. Por lo que esto posibilita otros procesos como la
organizacion colectiva de este colectivo y el Primer Censo de Personas Trans en
Uruguay como forma de recoleccion masiva y sistemdtica para el cual es indis-
pensablela colaboracién delos colectivos.

Asimismo, la TUS Trans fue la primera politica de accion afirmativa dirigida a
poblacién trans, que habilit6 otras, tales comolos cupos en el programa Uruguay
Trabaja, el llamado a siete cargos para ingresos en el MIDES, fortalecimiento de
sociedad civil, grupos o colectivos LGBTI y trans en particular en el interior de
pais. Asi como otras acciones como incorporar la variable identidad de género
en los registro y formularios del MIDES; visibilizar la necesidad de poder rea-
lizar un censo nacional; el convenio de intercambio con el Centro Nacional de
Educacion Sexual ( Cenesex) de Cuba; la creacion del Convenio con Facultad de
Psicologia para atencion e investigacion en diversidad sexual (CRAM); laarticu-
lacién con la Unidad Docente Asistencial (UDA) de Facultad de Medicina que
desarrolla sus actividades en el Hospital Saint Bois.

Se entiende que hay dos factores que hacen que esta sea una buena practica.
Por un lado, que estadeviene del proceso de generacion de unaagenda politica
especificaen diversidad sexualen el Estado, porlo que el contexto socio-politi-
coenel que se desarrollalaaccion afirmativa parala poblacion trans era favo-
rable. Y por otro lado, que la demanda surge de la sociedad civil organi-
zada quienes participaron enla creacién dela politica y contintian participando
realizando sumonitoreo.
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Dentrodelasleccionesaprendidasenlaimplementacion, se destaca:

« El quiebre del sistema binario de género y la visibilizacion de la proble-
maticaexistenteen personas cuya identidad de género no coincide con
lo hegemonico. Esta accién como ejemplo de transversalizacion de la
diversidad sexual y los derechos humanos.

« La insercion de la poblacién trans a un programa ya existente y la no
creacion de uno especifico que genere guetos. Esto facilité su imple-
mentacién y ademds demuestraigualdad dederechos.

« Las multiples instancias de consulta con la poblacion trans. Esto fue
evaluado positivamente por los colectivos en la medida que ven en ese
reconocimiento un punto deinflexién en el vinculo delas personas trans
yelEstado.

o La sensibilizacién de los funcionarios del Programa TUS y otros ope-
radores del MIDES en la situacion de vulnerabilidad asociada a la po-
blacion trans; también la sensibilizaciéon dela opinion piblicaen general
respecto aeste tema.
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Sociedad Civil

Buenas practicas de trabajo
conjunto entre sociedad civil
y Estado para avanzar en la
promocion y proteccion de los
derechos humanos de las
personas LGTBI

Marcelo Ernesto Ferreyra'™

La existencia de la sociedad civil, su vitalidad y accion, es indispensable para
mejorar, afianzar y expandir los derechos humanos, la democracia y la justicia
social'”!, evitando la concentracion y el ejercicio ilegitimo del poder del Estado
y de otros sectores delasociedad'”.

De alli que el conjunto de relaciones y trabajo en colaboracion entre la socie-
dadyel Estado para el reconocimiento, deliberacién y construccion de agendas
desolucion alos problemas es ya de por siuna buena practica.

Por esarazén hemos querido incluir en este compendio experiencias positivas que
en este sentido se han producido en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Algu-

170 Compilador del capitulo. Los responsables por cada seccion estdn indicados en notas al pie.

171 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Programa de las Nacio-
nes Unidas en el dmbito de los Derechos Humanos: Un manual para la sociedad civil, Oficina del Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2008, disponible en: http://www.ohchr.org/EN/
AboutUs/CivilSociety/Documents/ OHCHR_Handbook_SP.pdf

172 Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La Democracia en América Latina: Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos, PNUD: New York, 2004, disponible en: http://www2.ohchr.org/
spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf.
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nas de estas experiencias, al ser evaluadas luego de su conclusion, pueden ya consi-
derarse exitosas, otras, a pesar de lo productivo del trabajo conjunto entre sociedad
civily el Estado, son experiencias que todavia estan en proceso de conclusion.

Argentina | Investigacion sobre Barreras para la
Atencidn de la Salud de Personas Gays, Bisexuales
y Trans

Fernando D’Elio™”

Este documento resume una iniciativa propuesta desde el Estado argentino en
el ano 2009 que puede considerarse un modelo de buena practica por distintos
aspectos que, desde su concepcion, se tuvieron en cuenta para su desarrollo. Si
bien en la Argentina se habian realizado previamente investigaciones sobre esta
poblacidn, aspectos novedosos presentes en este estudio merecen destacarse.
Losactores involucrados, la extension geografica del estudio, el trabajo multidis-
ciplinario, la metodologia propuesta, la territorialidad y amplitud espacial, entre
otras, fueron caracteristicas claves parala realizacion de esta investigacion.

El contexto

Las personas homosexuales, gays, bisexuales, trans (travestis, transexuales y
transgéneros) y otros hombres que, sin identificarse con ninguna de estas cate-
gorias, mantienen practicas sexuales con otros hombres o con personas trans,
siguen constituyendo un porcentaje importante de las nuevas infecciones de
VIH/Sida en Argentina, hecho que se constata de igual modo en la mayoria
de los paises de la region. Diversos estudios de seroprevalencia en la Argenti-
na habian arrojado valores cercanos al 12% en los llamados, de modo general,
“hombres que tienen sexo con hombres’, y por encima del 34% entre personas
trans. En consecuencia, era prioritario obtener informacion estratégica para el
desarrollo de politicas y acciones en el area de diversidad sexual a ser aplicadas
entodo el pais.

173 Akahatd - Equipo de trabajo en sexualidades y géneros. AKAHATA es un equipo de personas comprometidas con los
derechos humanos que nos unimos para trabajar en temas relacionados con los géneros, las sexualidades y los dere-
chos derivados de ellos, desde una perspectiva abarcadora de los aspectos sociales, culturales, econdmicos, legales y
todos los que favorezcan la promocién y la proteccion del ejercicio de una sexualidad plena, basada en la equidad de
géneros, lalibertad, el respeto porla diversidad y el gocey sin ningtin tipo de coercién o uso abusivo del poder.
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El estudio

El estudio se realizo entre agosto de 2009 y junio de 2010 en 14 localidades
del pais y participaron del mismo los 14 jefes de programa de VIH/Sida de las
respectivaslocalidades, 28 investigadores y 14 organizaciones no gubernamen-
tales con experiencia en el trabajo con poblaciéon LGBT y derechos humanos de
cadaunade esaslocalidades

La propuesta planted la necesidad de disponer de mayor informacién sobre la
realidad de esta poblacidn en varias regiones del pais, los procesos de estigma/
discriminacién/violencia quelas afectan ylas condiciones deaccesoalos recur-
sos de salud/atencién en general, y del VIH/Sida en particular. También se in-
dagaron los espacios habituales de recreacion y encuentro con miras a ampliar
las estrategias de prevencion de VIH/Sida e ITS focalizadas de modo directo en
esta poblacion.

El proyecto se inscribi6 en la linea de trabajo referida a la investigacion desde
y para la gestidn, esto es la producciéon de conocimiento a través de investiga-
ciones cientificas que brinden insumos para mejorar las politicas ptblicas en
materia de problemas prioritarios de intervencién.

Elestudio seinicié con un taller enla ciudad de Buenos Aires en el cual, durante
dos dias, se consolidaron los protocolos de trabajo para todo el pais y se brinda-
ron pautas comunes para todas las personas que trabajaron en la investigacion

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a personas gay/homosexuales, tra-
vestis/transexuales y bisexuales (GTB) residentes enlaslocalidades seleccionadas
y, complementariamente, entrevistas semiestructuradasa personal de salud de 13
hospitales publicos (médic*s de diferentes especialidades, enfermer*s, personal
administrativo, psicolog*s, trabajador*s sociales, técnic*s, etc.). El contacto con
las personas GTB entrevistadas se realizé a través de organizaciones de la socie-
dad civil que trabajaban en el tema, las que también desarrollaron un relevamien-
to delos circuitos de socializacion y diversion frecuentados por estas personas.

Actores involucrados

Como seresaltd anteriormente, una de las caracteristicas distintivas de este es-
tudio, y que lo convierte en una buena practica, reside en los actores involucra-
dos. Esmuy poco frecuente que en una investigacion se convoque a diversos ac-
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tores para trabajar interdisciplinariamente. Asi, la iniciativalogré unir intereses
y esfuerzos tanto del Estado nacional como delos estados provinciales, distintas
agencias de Naciones Unidas, instituciones académicas y organizaciones de
la sociedad civil. Quienes participaron en la iniciativa fueron la Direccion de
Siday ETS del Ministerio de Salud de Argentina (DSyETS), las agencias inter-
nacionales de cooperacion - Programa Conjunto de Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Programa
de Antropologia y Salud de la Universidad de Buenos Aires, organizaciones de
la sociedad civil expertas en el tema, investigadores de todo el pais ylos progra-
mas de Sida provinciales delas 14 provincias donde se realizd la investigacion.

La extensidon geografica del estudio

La mayoria de los estudios previos tuvieron lugar en el area metropolitana de
Buenos Aires. En este caso se trabajo sobre 14 localidades de todo el pais, lo que
permitid abarcar unavariada gama de escenarios politicos, sociales y culturales.

El doble objetivo

Por un lado, producir conocimiento novedoso de modo riguroso para la imple-
mentacion de politicas de salud y, por el otro, fomentar la movilizacion y el interés
sobre el problema en los actores involucrados en la respuesta, esto es los progra-
mas provinciales, las organizaciones dela sociedad civil ylos equipos de salud.

Los resultados

El principal resultado de la investigacién fue un cimulo de informacién reu-
nido en dos volimenes de 183 y 210 paginas. No obstante, a efectos de garanti-
zar la accesibilidad se imprimieron siete resimenes tematicos que se enfocan
en aspectos particulares e importantes de la investigacién. Una publicaciéon
adicional resume el trabajo de la investigacion realizada por las organizaciones
de la sociedad civil donde realiza un mapa de los espacios de sociabilidad de la
poblacién LGBT de las localidades donde se realizé la investigacion que es una
herramienta clave para realizar actividades tanto de prevencién de la salud de
estas personas como de incidencia politica por sus derechos.
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De la investigacion a la accién

Los resultados de la investigacion permitieron identificar tres nucleos fuertes
queafectaban de modo negativola relacion dela diversidad sexual conlos servi-
cios de salud, limitando suacceso.

Estos fueron:
« El temor a ser discriminado impedia en muchos casos revelar la orien-
tacion sexual o las practicas sexuales de personas LGB y obstaculizaba el
accesoy enturbiaba la relacion equipo de salud-paciente.

« En el caso delas personas trans, temian ser objeto de burlas y malos tratos.

« Las instituciones y los equipos de salud no estaban (ni se sentian) en ge-
neral suficientemente capacitados para trabajar de modo mas especifico
con esta poblacién.

Fue asi que a la evidencia epidemioldgica que mostraba la desigual distribu-
cién del VIH en la Argentina, se sumo la fuerza de los resultados cualitativos
producidos por la investigacion, poniendo de manifiesto la necesidad de ex-
perimentar algdn tipo de intervencion destinada a mejorar el acceso al sistema
publico de salud yla calidad dela atencién que el mismo brindaba.

Por ese motivo, esta investigacion dio paso a que en los anos siguientes se lle-
vara adelante el proyecto de creacién de consultorios con caracteristicas par-
ticulares de accesibilidad, horarios, personal capacitado, presencia de las or-
ganizaciones de la sociedad civil (varias de ellas que habian participado en la
investigacion), que facilitaran a las personas de LGBTT el acceso la salud. Esta
iniciativa es también, por sus caracteristicas, otro ejemplo de una buena practi-
ca, ya que apuesta desde el Estado a desarrollos multidisciplinarios focalizados
en el marco de politicas universales de acceso a derechos a poblaciones histori-
ca, social e institucionalmente excluidas.

Cuando se lanzd esta iniciativa en 2011, fueron originalmente 7 consultorios
endiferenteslocalidades el pais. Enlaactualidad, existen mas de 20 distribuidos
por todo el territorio nacional.
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Bolivia | Plan Nacional de Accién de Derechos
Humanos “Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013”

Ronald Céspedes’™

Se presenta como buena préctica la experiencia de la elaboracién y vigencia de
un plan en derechos humanos, como politica publica donde se incorporan accio-
nes para la poblacion LGBT. Cabe sefnalar que antes de esta experiencia no habia
existido en el pais una norma similar. Asimismo, esimportante sefialar quela pro-
mulgacioén de dicho plan se dio el 10 de diciembre de 2008, mediante Decreto Su-
premo No. 29851 del presidente Evo Morales, es decir, un mes aproximadamente
antes del referéndum de enero de 2009, cuando se aprob¢ la nueva Constitucion
Politica del Estado, pasando de un modelo republicano a uno plurinacional.

El contexto

El Ministerio de Justicia de Bolivia fue la entidad estatal que asumio el reto de
disenar dicho plan, asi como de convocar a sectores en situacion de vulnerabili-
dad para que hagan sus propuestas e incorporen acciones en dicho documento.
En el caso de la poblacion LGBT este sector tuvo tres sesiones especificas para
que pudiera debatir, reflexionar y presentar diversas acciones para ser tomadas
en cuenta, lo cual ademas no limit6 que participe en el seguimiento a la redac-
cién del documento hasta su version final y posterior presentacién como politi-
capublicade Bolivia.

El plan sobre acciones LGBT

El Plan Nacional en Derechos Humanos incorpora diversas acciones en mate-
ria LGBT, ubicada en la parte II, capitulo 5 de dicha norma. Las actividades que
se prevén estan referidas:

« Elaborar un anteproyecto de una Ley de Unién Conyugal para proteger a
las parejas del mismo sexo.

174 Fundacion Diversencia. Fundacion Diversencia es una organizacion sin fines de lucro con sede en Sucre, ca-
pital de Bolivia, cuya mision es promover, defender y transversalizar los derechos delas personas con diversa
orientacion sexual e identidad de género desde un enfoque intersectorial, intercultural y geopolitico.
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« Promover los Principios de Yogyakarta para sean tomados por toda en-
tidad estatal a momento de elaborar o ejecutar politicas y normativas pu-
blicas.

« Bolivia cuenta con una Ley contra la Discriminacion.

« Derogar la prohibiciéon de donar sangre a personas LGBT.

« Proteger los derechoslaborales de personas LGBT.

« Bolivia cuenta con una politica integral a favor de las personas LGBT.

« Se cuenta con estadisticas actualizadas en relacién con crimenes de odio
apersonas LGBT.

« Bolivia se encuentra entre los paises que promueven los derechos LGBT
enla OEA, ONU, Mercosur, CAN y otros.

« Promover que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional respeten los
derechos LGBT.

o Elaborar directrices en el sistema educativo para la inclusion de las per-
sonas LGBT.

o Garantizar la estabilidad laboral alas personas LGBT.

« Se estandariza el uso de terminologia adecuada sobre orientacion sexual
eidentidad de género.

o Sereconoce el 17 de mayo de cada afio como Dia de Respuesta contrala
Homofobia y Transfobia de Bolivia” y el 28 de junio como “Dia de Visibili-
zacion delos Derechos Humanos de la Poblacion LGBT de Bolivia™

« Elaborar y aprobar una Ley de Identidad de Género.

o Incorporar en los informes CEDAW lo referido a derechos de mujeres
lesbianas y bisexuales.

Actores involucrados

El proceso fue altamente participativo. Previamente, se habian considerado la
nominacioén e invitacién a diversas organizaciones sociales, sectores en situa-
ci6on de vulnerabilidad y funcionarios publicos del Estado, para que participen
en mesas tematicas, por sectores y en didlogos de trabajo en comisiones para
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que se vayan redactando las acciones del plan nacional. Esto gener6 una apro-
piacion de la politica publica propuesta por parte de quienes participaron en
el proceso de elaboracién del mismo, asi como posibilitar cierto control social
posteriormente a su promulgacion y vigencia.

Espacio de accion del plan

El Plan Nacional de Derechos Humanos fue de aplicacion en todo el territo-
rio de Bolivia, con especial énfasis en el nivel central y entidades autonémicas
de Bolivia.

Los resultados entre 2009 y 2013

Cabe destacar que han sido varios los resultados de la vigencia del Plan Nacio-
nal de Derechos Humanos en acciones LGBT. A continuacién se destacan aque-
llas que también fueron presentadas ala Comision Interamericana de Derechos
Humanosen2016'7:

«E1 01 de julio de 2009, se promulga el Decreto Supremo No. 0189, que
declara el 28 de junio de cada afio como Dia de los Derechos de la Poblacién
con Orientacion Sexual Diversa en Bolivia'’®.

« E1 8 de octubre de 2010, se promulga la Ley No. 045”7 “Contra el Racis-
mo y Toda Forma de Discriminacién”, en la cual se incorpora dentro del
Codigo Penal Boliviano, la tipificacion penal: “Articulo 281ter. Discrimi-
nacién. La persona que arbitrariamente e ilegalmente obstruya, restrin-
ja, menoscabe, impida o anule el ejercicio de los derechos individuales
y colectivos, por motivos de sexo (...) orientacion sexual e identidad de
género (...) serd sancionado con pena privativa de libertad de uno a cinco
afos”, y en caso de servidores/as publicos/as se agrava la pena; ademas en
su articulo 5 (Definiciones) incluye los incisos: “g) Homofobia. Se refiere
alaaversion, odio, prejuicio o discriminacién contra hombres o mujeres
homosexuales, también se incluye a las demas personas que integran a
la diversidad sexual y h) Transfobia. Se entiende como la discriminacién

175 Audiencia tematica sobre “Situacion de Derechos Humanos de las Personas Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Transexualesy Transgéneros en el Estado Plurinacional de Bolivia’, del 8 de abril de 2016 en Washington DC.

176 Véase: http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N189.xhtml (dltima visita 22 de marzo de 2016)

177 Véase: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9502.pdf?view=1 (dltima visita 16 de
marzo de2016)

156



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

haciala transexualidad y las personas transexuales o transgénero, basada
ensuidentidad de género.

« E1 20 de diciembre del afio 2010, se promulgé la Ley de la Educacién N°
070'7% “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”, enla cual en su articulo 3. (Bases de
la educacidn) establece: “La educacidn se sustenta en la sociedad, a través
de la participacion plena de las bolivianas y los bolivianos en el Sistema
Educativo Plurinacional, respetando sus diversas expresiones sociales y
culturales, en sus diferentes formas de organizacién. La educacién se fun-
damenta en las siguientes bases: 7. Es inclusiva, asumiendo la diversidad
delos grupos poblacionales y personas que habitan el pais, ofrece una edu-
cacion oportuna y pertinente a las necesidades, expectativas e intereses
de todas y todos los habitantes del Estado Plurinacional, con igualdad de
oportunidades y equiparacion de condiciones, sin discriminacién alguna
segun el Articulo 14 dela Constitucion Politica del Estado”

« E126 de octubre de 2011, mediante Decreto Supremo No. 1022, se decla-
rael 17 de mayo de cada aflo como “Dia de Lucha contra la Homofobia y

Transfobia en Bolivia™'”.

«El 31 de julio del afio 2012, se promulga la Ley N° 263" “Ley Integral
Contra la Trata y Trafico de Personas”, que establece en su articulo 5.
(Principiosy Valores); “La presente Ley se rige por los siguientes principios y
valores: 9. No Discriminacion. El Estado garantiza la proteccion de todas las
victimas de Trata y Trdfico de Personas, y delitos conexos, y el goce de sus de-
rechos fundamentales sin distincion de edad, sexo (...) orientacién sexual,
(...) y cualquier otra condicion”.

«E19 de octubre del afio 2013, se promulga la Ley No 341'®' de Participa-
cién y Control Social, en la cual en su articulo 6. (Actores de la participa-
cion y control social) establece; “Son actores de la participacion y control
social, la sociedad civil organizada, sin ningiin tipo de discriminacion de
sexo (...), orientacion sexual, identidad de género (...)".

178
179
180

18

—

Véase: http://www.oei.es/quipu/bolivia/Leydla%20.pdf (ultima visita 16 de marzo de 2016)
Véase: http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N1022.xhtml (dltima visita 16 de marzo de 2016)

Véase: http://www.solidaridad.org/uploads/documentos/documentos_ley_263_233e9cb5.pdf (ultima vi-
sita 16 de marzo de 2016)

Véase:http://www.transparencia.gob.bo/data/botoneria_derecha/bt_20131009_04.pdf (tiltima visita 16 de
marzo de2016)
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o El15defebrero delafio 2013, se promulgala Ley Nro. 342'% dela Juventud
que determina en su articulo 6° (Principios y valores), que dicha ley se
rige por los principios y valores: “7. Igualdad de Género. Equiparacion
de roles, capacidades y oportunidades, entre mujeres jovenes y hombres
jovenes, reconociendo y respetando la orientacion sexual e identidad de
género”. En su Articulo 9 (Derechos civiles), determina que “las jovenes y
los jovenes tienen los siguientes derechos civiles: 7. A asociarse y reunirse
de manera libre y voluntaria, con fines licitos, a través de organizaciones
oagrupaciones, de caracter estudiantil (...) orientacién sexual, identidad
degénero(...) yotros”. Ensu Articulo 11 (Derechos sociales, econémicos
y culturales), determina que las jovenes y los jovenes tienen los siguientes
derechos sociales, econémicos y culturales: “6. A no sufrir discrimina-
cidn laboral por su edad (...) orientacion sexual e identidad de género”
En su articulo 25 (Organizacion y agrupacion de jovenes) seniala que: “I.
Lasjovenes y los jovenes podran conformar organizaciones o agrupacio-
nes de la juventud, de acuerdo a sus visiones y practicas propias de indole
estudiantil (...) orientacion sexual, identidad de género (...) y otros, en el
nivel central del Estado y en las entidades territoriales autonomas™

« Bolivia vota a favor, entre 2009 y 2013, la resolucion sobre “derechos hu-
manos, orientacion sexual eidentidad de género”'®* dela Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Resoluciones AG/RES. 2504 XXXIX-0O/09,
AG/RES. 2600 XL-O/10, AG/RES. 2653 XLI-O/11, AG/RES. 2721 XLII-
-0/12, AG/RES. 2807 XLIII-O/13.

o Las entidades territoriales autonomas de Bolivia’** municipales de Su-

cre'®, La Paz, Villa Tunari, El Alto, Santa Cruz, Tarija y Potosi, desarrolla-
ron de acuerdo a cada caso, diversas normativas contra la discriminacidn,
contrala homofobia, transfobia y creacién de un Consejo Ciudadano delas
Diversidades Sexuales y Genéricas en el caso dela sede de gobierno, La Paz.

182 Véase:http://www.cepb.org.bo/calypso/juridica/adjuntos/ley_342.pdf (altima visita 16 de marzo de 2016)
183 Cabe destacar que Bolivia entre 2014y 2016 ha seguido votando a favor de dicha resolucién.

184 Bolivia tiene entidades territoriales auténomas departamentales, municipales, regionales e indigena origi-
nario campesinas.

185 Sucre esla capital constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Losresultados entre 2014y 2016

Hay que senalar que el Ministerio de Justicia volvi6 a emitir una segunda poli-
tica publica en materia de derechos humanos con el titulo de “Politica Plurina-
cional de Derechos Humanos 2015 - 2020”'¥ donde se prioriza principalmen-
te Garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas con diversa
orientacion sexual e identidad de género, sancionando la violencia en razén de
identidad de género y promover los derechos humanos de las personas LGBT
mediante normasy politicas publicas. Cabe destacar:

« En 2014, Bolivia vota favorablemente por la resolucién sobre “derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género” enla OEA. AG/RES.
1214 XLIV-0/14)".

« El Estado Plurinacional de Bolivia suscribe, el 10 de marzo de 2015
1%, a la Convencioén Interamericana contra toda forma de Discrimina-
cién e Intolerancia'®, que en su articulo 1 establece: “Paralos efectos de
esta Convencidn’, establece: “2. La discriminacién puede estar basada
en motivos de nacionalidad (...) sexo, orientacion sexual, identidad y
expresion de género, (...) o cualquier otra”, y la Convencién Interameri-
cana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas conexas de
Intolerancia'® En la actualidad, se esta concluyendo los tramites inter-
nos en el pais para que la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia,
ratifique ambas convenciones.

«E1 21 de mayo de 2016, el presidente interino Alvaro Garcia Linera pro-
mulgalaLey de Identidad de Género'®! para proteger el derecho a cambio
de nombrey sexo de personas transexuales y transgéneros en sus partidas

186

187

188

189

190
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et

Véase:http://vjdf justicia.gob.bo/images/cargados/files/PPDH_2015-2020.pdf (dltima visita 24 de marzo
de2016)

Véase: http://www.oas.org/consejo/ GENERAL%20ASSEMBLY /actas.asp (ultima vista 23 de marzo de
2016)

Véase: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-075/15 (ultima vista
21 de marzo de 2016) y http://www.comunicacion.gob.bo/?q=20150310/17872 (ultima vista 21 de marzo de
2016)

Ver. http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_into-
lerancia.asp (tiltima vista 21 de marzo de 2016)

Ver. http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp (ultima
vista 21 de marzo de 2016)
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-no-807-del-21-de-mayo-de-2016/ (ultima visita 8 de agos-
tode2016)
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de nacimiento y en consecuencia en todos aquellos documentos legales
quela persona tenga o esté vinculada.

«El9dejunio de 2016, Bolivia suscribe y firmala Convencion Interameri-
canasobrela Proteccién delos Derechos Humanos de las Personas Mayo-
res. Se estd a la espera que la Asamblea Legislativa Plurinacional de dicho
paislaratifique.

«En 2016, el pais vota a favor de la resoluciéon sobre Promocién y Protec-
cién de los Derechos Humanos de la OEA, adonde se incorpora una sec-
cién sobre “derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”
AG/RES. 2887 (XLVI-O/16).

o Actualmente, las entidades territoriales autdnomas de Bolivia vienen ela-
borando sus Estatutos Autondémicos Departamentales y Cartas Organicas
Municipales, asi como otras politicas ptblicas adonde en muchos casos se
estan incorporando acciones especificas para las personas LGBT o de ma-
nera transversal junto a otras poblaciones vulnerables y en desigualdad.

Paraguay | Acciones tendientes a remover los
obstaculos para posibilitar el acceso de las
lesbianas, gays y personas trans a las visitas
intimas en los establecimientos penitenciarios del
Paraguay

Camila Zabala'®?

Teniendo en cuenta la coyuntura politica, se puede considerar este trabajo
conjunto entre el Estado ylasociedad civil como unabuena practica, por el nivel
de involucramiento de ambas partes, el cumplimiento de las responsabilidades
y el compromiso previo que tenian las partes con el logro de los objetivos fijados
en el convenio de cooperacion.

192 Aireana Grupo por los derechos de las lesbianas. Aireana Grupo por los derechos de las lesbianas es una or-
ganizacion lésbica feminista del Paraguay que trabaja por el reconocimiento legal y social de las personas
LGBTL
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Actores involucrados

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) es una institucién
del Estado, independiente. Creada por Ley No. 4282/2011.

Aireana Grupo por los derechos de las lesbianas organizacion de la sociedad
civil que trabaja por los derechos LGBTI.

Acciones independientes previas al trabajo conjunto

Enel 2011, Aireana Grupo por los derechos de las lesbianas inici6é un proceso
de asesoramiento, acompanamiento y visibilizacién sobre el derecho del uso
delas visitas intimas para mujeres lesbianas privadas de sulibertad, araiz de un
caso recibido por la organizacion.

Tras un proceso de trabajo, el 7 de marzo de 2012 por resolucién ministerial
se modifico el reglamento interno de los institutos penales del Paraguay que
permite a todas las personas privadas de libertad el acceso a las visitas intimas
con sus parejas, sin hacer alusién ala orientacion sexual o identidad de género.

Desde el 2013, el Mecanismo Nacional de Prevencion dela Tortura relevo situa-
ciones de discriminacion por orientacion sexual en las penitenciarias del pais y
recomendo reiteradamente al ente rector la remocion de los obstaculos para las
visitas intimas entre personas del mismo sexo, conforme a la normativa vigente.

Inicio del trabajo conjunto entre el MNP y Aireana

A principios de 2015, ante la persistencia de la negacion de este derecho, Ai-
reanajunto con el MNP iniciaron una serie de acciones tendientes a combatir la
discriminacién por orientacion sexual en la penitenciaria de mujeres “Casa del
Buen Pastor”™:

« Jornadas de difusion del reglamento de visitas intimas, aprobado por el
Ministerio de Justicia y vigente ala fecha.

o Asesoramiento a las internas para el cumplimiento de los requerimien-
tos formales establecidos.

« Espacios de didlogo sobre derechos humanos con énfasis en no discri-
minacion e igualdad de derechos.

« Reuniones con las autoridades del penal y con la coordinacion del area
de mujeres del Ministerio de Justicia.
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En octubre de 2015, convocaron en forma conjunta a una reunion con las in-
ternas lesbianas de la penitenciaria de mujeres “Casa del Buen Pastor” ala que
asistieron 35 internas. En esta reunion se habl6 del derecho de las lesbianas pri-
vadas delibertad al acceso alas visitas intimas con sus parejas, estén ambas en la
misma institucion penal, en distintas o una de ellas privada de libertad y la otra
no, los requisitos y procedimientos que establecia el reglamento para cada caso.

En diciembre de 2015, cinco parejas de lesbianas privadas de libertad en el
penal del Buen Pastor presentaron las notas a la directora del instituto. Dichas
solicitudes fueron rechazadas por la directora, fundando la decision en la ley
No.210/70. Ley resabio de la dictadura estronista que fue derogada automitica-
mente cuando seaprobd en el 2012 el nuevo reglamento para el funcionamiento
del beneficio delas visitas intimas privadas.

Posteriormente, fueron presentados recursos de reconsideracion al director
general de establecimientos penitenciarios y de ejecucion penal que tuvieron
una resolucion ficta. A pesar de eso las internas continuaban sin poder ejercer
suderecho ala utilizacion de las privadas.

Firma del convenio entre el MNP y Aireana

Luego de establecerse la estrategia de trabajo, aportes y responsabilidades de
ambas partes, en abril de 2016 se procedid ala firma del convenio entre Aireana,
Grupo porlos derechos delaslesbianasy el Mecanismo Nacional de Prevencion
dela Tortura (MNP).

El convenio tiene por objetivo impulsar acciones contrala discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género hacia personas privadas de libertad y
que se encuentran en los dmbitos de competencia del MNP.

Entre los acuerdos del convenio se destacan la generacion de espacios de ca-
pacitacion, asi como también las mismas se comprometen a coadyuvar en las
actividades misionales del MNP ademds dellevar adelante actividades de inter-
cambio, capacitacion, investigacion y cooperacion.

Este proceso sigue vigente. Las lesbianas, gays y personas trans privadas de
libertad en los centros penitenciarios del Paraguay ain no han podido ejercer
suderecho al acceso a las visitas intimas privadas aunque existe un reglamento
desde 2012 que claramente lo habilita. El Ministerio de Justicia tiene como tarea
pendiente garantizar ese derecho.

162



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

Uruguay | Proyecto Centros de Salud Libres de
Homofobia
Mauricio Coitifio

En junio de 2012, se cre¢ el proyecto piloto de creacion de Centros de Salud
Libres de Homofobia (CSLH) que se implement6 en dos centros de salud de la
Administracion de Servicios de Salud del Estado: en primer lugar, en el Centro
de Salud “Ciudad Vieja” ubicado en Montevideo, a nivel de la Red de Atencion
Primaria Metropolitana (Region Sur), y luego se hizo extensiva a la policlinica
de Barros Blanco” en el departamento de Canelones.

La experiencia surgi6 del encuentro de necesidades e intereses de la sociedad
civil, el Estado yla cooperacién internacional:

« LaRed de Atencién Primaria dela Administracion de Servicios de Salud
del Estado.
« El Colectivo Ovejas Negras, organizacion de defensa de los derechos de
las personas LGBTI.
o Al Ministerio de Salud Puiblica a través de su Departamento de Salud Sexual
y Reproductiva, en el que funciona el Programa Nacional ITS-VIH/Sida.

o La Universidad de la Republica, a través de la Facultad de Medicina, al
impulso del Departamento de Medicina Familiar y Comunitaria, con la
posterior incorporacién de la Catedra de Enfermedades Infecciosas y de
la Facultad de Psicologia (Programa Género, Salud Reproductiva y Se-
xualidades del Instituto de Psicologia de la Salud).

« ElFondo de Poblacion delas Naciones Unidas (UNFPA).

¢ Quiénes implementaron este proyecto?
o Area de Salud Sexual y Reproductiva (Ministerio de Salud Publica).
«Red de Atencidn Primaria de la Administracion de Servicios de Salud

193 Colectivo Ovejas Negras. Colectivo Ovejas Negras es una organizacion social uruguaya que promueve el res-
peto ala orientacién sexual e identidad de género y defiende los derechos de las personas LGBTI. Adverten-
cia: el presente texto se presenta como resumen con minima edicion de las secciones pertinentes del docu-
mento “Sistematizacion del proyecto: Centros de Salud Libres de Homofobia. Experiencia piloto” (Gonzalez,
Diana. y Soto, Isabel, Sistematizacion del proyecto: Centros de Salud Libres de Homofobia. Experiencia piloto.
Montevideo: UNFPA, 2014, disponible en http://www.unfpa.org.uy/userfiles/publications/151_filel.pdf),
y del documento “Experiencias de politicas de salud y diversidad sexual en Uruguay” (Rocha Carpiuc, Ceci-
lia, Experiencias de politicas de salud y diversidad sexual en Uruguay. Montevideo: UNFPA, 2015, disponible
en http://www.unfpa.org.uy/userfiles/publications/129_file1.pdf).
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del Estado (RAP-ASSE).

« Departamento de Medicina Familiar y Comunitaria (Facultad de Medi-
cina dela Universidad dela Republica).

o Colectivo Ovejas Negras.

Parala estrategia de formacion se sumaron:

« Catedra de Enfermedades Infecciosas. Departamento de Parasitologia y
Micologia dela (Facultad de Medicina, UdelaR).

« Programa Género, Salud Reproductiva y Sexualidades (Instituto de Psi-
cologia dela Salud de la Facultad de Psicologia, UdelaR).

El apoyo técnico y financiero fue del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas UNFPA

Objetivos del proyecto'

Elobjetivo general del proyecto fue generar una experiencia piloto de aprendi-
zaje entre la comunidad médicay el colectivo LGBTI, que dejara como saldo la
existencia de una policlinica barrial caracterizable como “libre de homofobia”
por sus dptimos niveles de atencién en salud ala comunidad LGTB. Asimismo,
se buscaba dejar sistemas de trabajo para la posterior extension del proyecto,
tanto en los niveles de intervencion como en la formacién profesional en salud.

Los objetivos especificos fueron:

« Capacitar a las trabajadoras y los trabajadores de salud, a los actores co-
munitarios, y alas/os residentes de Medicina Familiar (Faculta de Medici-
na, UdelaR) y sus docentes en un Centro de Salud del Primer Nivel.

« Sensibilizar a la comunidad circundante en la necesidad de utilizar los
servicios publicos desde una postura de respeto ala diversidad.

o Estimularyfacilitar el acceso alos servicios de salud dela poblacion LGBT.

« Sistematizar aciertos y errores de forma tal que la metodologia empleada
en la experiencia se torne replicable en otros servicios de atencién en sa-
lud tanto publicos como privados del pais.

194 Esta seccion fue realizada con base en: Gonzalez, Diana. y Soto, Isabel, Sistematizacion del proyecto: Centros
de Salud Libres de Homofobia. Experiencia piloto, Montevideo: UNFPA, 2014, disponible en http://www.
unfpa.org.uy/userfiles/publications/151_filel.pdf
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En este sentido, la iniciativa implicé la construccion de protocolos y genera-
cidn de espacios de formacién y capitacion integral en diversidad sexual, diri-
gidas al equipo médico, administrativo y de mantenimiento. Estas permitieron
tomar en cuentalas realidades y necesidades especificas de salud dela poblacion
LGTB desde un enfoque sin discriminacién y en clave de universalidad'®. No
se promovio la construccion de servicios de salud especificos o focalizados para
este sector sino que se buscé transformar las instituciones de salud para trans-
versalizar la perspectiva de diversidad sexual dentro de estas.

Proceso'®®

En el afio 2010, siendo el inicio de una nueva administracion de gobierno na-
cional, se presentaban las Guias de Diversidad Sexual del Departamento de Sa-
lud Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud Publica, publicadas en 2009
con el apoyo de UNFPA. Desdela cooperacién internacional, el UNFPA enten-
dia necesario continuar el apoyo para la incorporacién de la diversidad sexual
enlaspoliticas de salud. Ambas institucionesidentificaron la posibilidad de tra-
bajar juntas para avanzar en este tema.

Por otra parte, la Red de Atencion Primaria de la Administracion de Servicios
de Salud del Estado (RAP-ASSE), el Colectivo Ovejas Negras y la Facultad de
Medicina se planteaban ese mismo objetivo. Por lo cual, todas estas instituciones
se sumaron para el desarrollo del proyecto piloto. Posteriormente, se sumo la
Facultad de Psicologia parala estrategia de formacion de profesionales de salud.

Este proyecto, si bien no esta incorporado formalmente al Sistema Nacional
Integrado de Salud, conté con el aval politico delas autoridades del sector salud
parasuimplementacion.

El origen de este trayecto fue la realizacion de un ateneo académico paradig-
matico en 2010 que tuvo lugar en el Centro de Salud de Ciudad Vieja sobre el
caso de mujer adolescente lesbiana con un hijo cuya tenencia fue retirada por
parte del Poder Judicial, que inevitablemente llevo a discutir sobre la intersec-

195 (Johnsony Sempol,2015)

196 Esta seccion fue realizada con base en: Rocha Carpiuc, Cecilia, Experiencias de politicas de salud y diversidad
sexual en Uruguay. Montevideo: UNFPA, 2015, disponible en http://www.unfpa.org.uy/userfiles/publica-
tions/129_filel.pdf
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cioén de factores que dan lugar a discriminaciones. Gonzéalez y Soto'”’ definieron
al ateneo como un hito de la experiencia, en tanto implicé una “salida del arma-
rio institucional de todas las instituciones que participaron”:

el sentir de injusticia detoné en el personal del Centro de Salud y
motivo el interés y la necesidad de revisar y revisarse en las prac-
ticas. El cierre del ateneo significo el momento de apertura para la
continuidad de un proceso que alli se inici6. El equipo de residentes
de medicina familiar y comunitaria, junto con el colectivo Ovejas
Negras, comparten la necesidad de ampliar la mirada en el abordaje
deladiversidad sexual en el ambito de la salud.

Estaban dadas todas las condiciones de los diferentes actores, volun-
tad politica, comprension de la importancia del problema, interés en
asegurar la maxima accesibilidad alos servicios de primera atencion,
disponibilidad, apertura para abordar la problematica y la capacidad
einterés de Ovejas Negras para integrarse a este proceso'®.

197 Gonzalez, Diana.y Soto, Isabel, supranota 191, p.35.
198 1Ibid.
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El proceso de construccion de la experiencia CSLG

TALLERES EN

ARTIGAS, SALTO,

FLORIDA, CANELONES
(Residentes y posgrados de
Medicina Familiar y Comunitaria)
HOSPITAL DE CLINICAS,
HOSPITAL DE LA MUJER
(Talleres)

TALLERES EN
POLICLINICAS
PERIFERICAS

TALLERES PARA
TODO EL EQUIPO
DEL CENTRO

Y VECINOS/AS
Ovejas USUARIOS
Negras

Ovejas
Negras

Fuente: Rocha, 2015 en base a Gonzélez, Diana. y Soto, Isabel, Sistematizaciéon del proyecto: Centros de Salud
Libres de Homofobia. Experiencia piloto, Montevideo: UNFPA, 2014, disponible en http://www.unfpa.org.uy/
userfiles/publications/151_file1.pdf

La formacién y capacitacion como estrategia'®

El proyecto buscoé incidir principalmente a través de acciones de concientiza-
cién y capacitacion, de diferentes formas, en distintos ambitos y niveles (entre-
vistas individuales, grupales, talleres, cursos) y dirigidos a diversos actores que
confluyen en el sistema de salud; administrativos, personal de servicio, técnicos,
profesionales, médicos/as, psic6logos/as, asistentes sociales, enfermeros/as.

La estrategia fue comenzar por la capacitacion interna de los operadores de
los centros de salud, como estrategia para revisar las practicas en relacion a la
poblacién LGTB.

Existe acuerdo en las entrevistadas en cuanto a que los y las residentes de me-
dicina familiar fueron clave para el desarrollo del proyecto en los servicios; fun-

199 Estaseccién fuerealizada con base en: Gonzélez, Diana. y Soto, Isabel, supranota 191.
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cionaron como “motores” paralainclusion del tema en las distintas acciones del
centro, para difundir las actividades del proyecto, para sobrellevar resistencias y
animar a otros actores a participar.

Otras actividades relevantes realizadas durante el
proyecto?®

Disefo del plan de intervencién que incluy¢: debate, capacitacion, revision de
formulariosy confecciéon de nuevas preguntas, revision de procesos de diagnos-
tico, evaluacion de las derivaciones posibles y busqueda de acuerdos institucio-
nales donde estas no respondieran a las necesidades de despliegue del proyecto,
cronograma, sistema de monitoreo y evaluacion;

Difusion de la existencia de este servicio “libre de homofobia” tanto a nivel
ciudad (a través de boliches, equipos deportivos, puntos “de levante”, blogs y
paginas webs de uso corriente entrela comunidad, etc.), como a nivellocal;

Monitoreo, debate, transformacion y evaluacion de las acciones que se desa-
rrollan. Este proceso y su sistematizacion son centrales para alcanzar la meta
global: que este proyecto sirva como “ensayo” para implementar luego un cam-
bio més generalizado en diversos centros de atencién en salud tanto ptblicos
como privados.

Resultados®’

En el marco de este proyecto se alcanzaron los siguientes resultados, que se
contintian ampliando en laactualidad:

« Consolidacion como Centros de Salud Libre de Homofobia (CSLH) del
Centro de Salud Ciudad Viejaydel Servicio de Salud Sexual y Reproducti-
va del Centro Hospitalario “Pereira Rossell”

« Ampliacion dela capacitacion y planificacion en diversidad sexual en el
Centro Civico “Salvador Allende” (Barros Blancos, Canelones), a la Uni-
dad Docente Asistencial que alli se encuentra, sus policlinicas periféricas,
y diversos servicios territoriales de atencion social.

200 Estaseccion fue realizada con base en: Rocha Carpiuc, Cecilia, supra nota 193

201 Esta seccion fue realizada con base en: Gonzélez, Diana. y Soto, Isabel, supra nota 191 y Colectivo Ovejas
Negras, 2014, disponible en: http://ovejasnegras.org/es/
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o Integrantes de la comunidad circundante a los centros de salud en los
que se desarroll6 la experiencia, recibieron informacion sobre el propdsi-
to de la experiencia piloto, con el fin de apoyar el proceso y captar pobla-
ci6on LGTB delazona.

« Capacitacion de mas de 500 estudiantes universitarios de las carreras de
grado de medicina, licenciatura en enfermeria, parteras y odontologia, asi
como del posgrado en Medicina Familiar y Comunitaria.

« Capacitacién a mas de 500 profesionales pertenecientes a las disciplinas
de trabajo social, medicina general, psiquiatria, psicologia, pediatria, in-
fectologia, ginecologia, enfermeria, obstetra partera, quimica farmacéu-
tica y odontologia que cumplen funciones en toda el drea metropolitana
de montevideo, salto, bella unién, tacuarembo y flores.

o Inclusion de pautas para una atencion libre de homofobia en:

« Los programas de capacitacion de la catedra de Habilidades Co-
municacionales dela Facultad de Medicina.

« El primer Curso de Capacitacion en estrategias para enfrentar el
VIH/Sida para Equipos del Primer Nivel de Atencién de ASSE.

o La Jornada de abordaje y seguimiento de usuarios y usuarias que
conviven con VIH en el Primer Nivel de Atencién (Plan Piloto de
RAP Metropolitana e Intendencia de Montevideo, Municipio A).

« Sevisibilizaron las carencias de cobertura médica para la poblacién trans,
principalmente la hormonizacién ylas cirugias de reasignacion sexual.

o Se construyé una alianza de trabajo conjunto intersectorial: Estado, aca-
demia, sociedad civil y la cooperacién internacional, logrando una sinergia
que gener6 motivacion, compromiso, multiplicacion de las experiencias,
aperturaal aprendizaje y a otras formas de comprension dela diversidad.
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Consideraciones
finales

Una agenda de igualdad y derechos

Los paises de la region han avanzado en una agenda de politicas publicas en
derechos humanos, més alla de la existencia de importantes diferencias entre
los mismos, asi como de marchas y contramarchas. Los progresos se refieren
tanto ala proteccién de derechos civiles y politicos, como de derechos sociales,
econdmicos y culturales. En este contexto, el derecho a la igualdad y no discri-
minacién ha adquirido un caracter central para la agenda politica de la region,
en tanto postula el deber de los Estados de llevar adelante politicas orientadas
ala construccion de sociedades democraticas, desde un plano sustantivo y no
solo formal**.

En términos de lo que se conoce como igualdad sustantiva, el abordaje de las
diferentes formas de discriminacion requiere de un estudio de las condiciones
histéricas, sociales, politicas y econdmicas, es decir, aquellas que definen la vida
de las personas. Esta discriminacion puede consistir en normas legales, politi-
cas, practicas o actitudes culturales predominantes en el sector ptblico o priva-
do, que generan desventajas para algunos grupos y privilegios para otros. Las
situaciones de desventaja se traducen, en términos generales, en la falta de acce-
soalos derechos y garantias universalmente reconocidos. Estas situaciones han
llevado a revisar el concepto de igualdad y no discriminacidn, repensando el rol
delos Estados como garantes de los derechos fundamentales. Desde este punto
devista, laigualdad se protege cuando las normas y las politicas publicas toman

202 IPPDH, Acceso igualitario a derechos sociales: indicadores y sistemas de informacién en el MERCOSUR, 2014, p. 25.
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en consideracion la situacion y las caracteristicas de aquellas personas que se
encuentran en una posicion de desventaja social, politica, econdémica o legal*®.

Elpresente libro ha puesto en evidencia, en relaciéon alas personas LGBTI, que
la discriminacién en el &mbito familiar, en el mercado laboral, en las escuelas,
enloshospitales, enlos organismos policiales y judiciales, la violencia motivada
por prejuicios, entre otras circunstancias, contribuyen a generar situaciones de
vulnerabilidad y desventaja, que justifican el desarrollo de herramientas especi-
ficas de promocidny proteccion delos derechos de estos colectivos, conforme el
referido imperativo de igualdad.

En esta ultima parte se presenta una somera sintesis de los principales avances
y desafios que enfrentan los Estados de la region en materia de proteccion de los
derechos humanos de las personas LGBTI. No se trata de un anélisis exhaustivo
delas diferentes experiencias desarrolladas; por el contrario, se intenta destacar
algunas de ellas, especialmente relevantes en términos de avances normativos, y
de desarrollo de institucionalidad y politica publica.

Produccion de informacion

Una condicion para el desarrollo del enfoque de derechos humanos en las po-
liticas publicas es la disponibilidad de datos, el uso de indicadores de derechos,
y la produccién de informacién adecuada, continua y de calidad para medir
avances y retrocesos, y para nutrir los procesos de definicion de las intervencio-
nes estatales.

La produccién de informacioén a cargo del Estado es una condicién funda-
mental para el diseno, implementacién y evaluacion de politicas publicas des-
tinadas a erradicar situaciones de discriminacion, y a promover condiciones
de igualdad sustantiva entre los distintos grupos sociales que componen una
comunidad. La garantia del derecho ala igualdad y no discriminacién deman-
da, como punto de partida, la puesta en marcha de politicas publicas orientadas
adarle visibilidad alos grupos en situacion de vulnerabilidad.

203 Véase:IPPDH, “La proteccion delas personas mayores: un tema de derechos humanos”, en: Palummo, Javier;
Vaccotti, Luciana; Carvalho, Juliana, coords., Personas Mayores: hacia una agenda regional de derechos, Insti-
tuto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur, IPPDH, Buenos Aires, 2016, pp. 24 y ss.
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Una politica publica, entre otros aspectos, debe:
o Estar planificada.
« Ser sustentable con tiempos de ejecucion de mediano ylargo plazo.
o Permitir la racionalizacion de los recursos disponibles.
« Desarrollar acciones mensurables sobre la base de fuentes de informa-
cion transparentes y confiables.
o Asegurar la participacion de los actores involucrados y especialmente
del saber experto.

« Contar con una institucionalidad profesional y una estructura adecuada.

La produccién de informacion aparece como un aspecto especialmente tras-
cendente para el desarrollo de experiencias gubernamentales exitosas.

Algunas de las buenas practicas abordadas en el presente libro constituyen
acciones especificas orientadas a la produccién de informacion,las cuales han
permitido identificar patrones de violencia y discriminacion, y han hecho posi-
ble el desarrollo de multiples experiencias gubernamentales de garantia y pro-
teccion delos derechos delas personas LGBTI. Es clave subrayar laimportancia
delaproduccién de informacién yladisponibilidad delos datos, alos efectos de
garantizar una participacion real enlos debates ptiblicos.

Cambio normativo y politicas publicas

El abordaje especifico sobre la tematica es relativamente reciente tanto en el
ambito del internacional —universal, interamericano y regional- como en el in-
terno. En consecuencia, varias de las experiencias gubernamentales presenta-
das, se encuentran sustentadas en avances normativos.

En lo que refiere al dmbito internacional, algunos de los avances destacados
han sidolos siguientes:
« En el sistema universal:laadopcion de resoluciones especificas del Conse-
jo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como la designacion
deunExpertoIndependiente sobrela proteccion contralaviolenciayla dis-
criminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

« En el sistema interamericano: la aprobacion de resoluciones especificas
de la Asamblea General dela OEA, la creacion de una Relatoria sobre los
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Derechos de las Personas LGBTI de la CIDH, y conformacién de un Gru-
po de Apoyo temético.

« En el MERCOSUR: la conformacién de un espacio especifico de trabajo
en el ambito dela RAADH, primero bajo la forma de Grupo de Trabajoyy,
actualmente, como Comision Permanente.

En el transcurso de los diferentes capitulos que componen la segunda parte
de la publicacién, se han enumerado y analizado multiples reformas norma-
tivas de especial relevancia para la promocidn y la proteccién de los derechos
de las personas LGBTI. Las circunstancias que explican estas tendencias son
multiples, y presentan rasgos particulares en los diferentes paises; no obstan-
te, dan cuenta de un desafio comun, que esta siendo abordado mediante di-
versas estrategias.

La aprobacion de normativa antidiscriminatoria; la regulacion especifica so-
bre crimenes de odio; el reconocimiento del derecho ala identidad, el respeto a
la autopercepcion ylaidentidad de género; el establecimiento de procedimien-
tos para el cambio de nombre y sexo registral; la regulacion de las adopciones,
del concubinato y del matrimonio igualitario; el establecimiento de medidas
de proteccion especial contra la violencia; el acceso a la salud integral con pres-
taciones especificas: las nuevas legislaciones sobre salud mental, reproduccion
asistida, educacion sexual, laincorporacién de las personas LGBTI enlas politi-
cas de empleo; son algunos de los ejemplos que han sido desarrollados.

Este tipo de normas han impactado en multiples politicas sectoriales, los ser-
vicios de salud, educativo, vivienda, seguridad social, acceso a la justicia, los
relativos ala proteccion delos derechos dela infancia y adolescencia, de las mu-
jeres, o de las personas mayores, por mencionar algunos ejemplos. En algunos
casos se han desarrollado iniciativas orientadas a la inclusién social con com-
ponentes prestacionales. En este sentido, es importante mencionar que la pro-
teccion y promocion de los derechos de las personas LGBTI se ha ido incorpo-
rando en documentos programaticos como planes y agendas nacionales, y se ha
comenzado adesarrollar espacios institucionales especificos parala promocion
y proteccion delos derechos delas personas LGBTI.

175



LGTBI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccién de derechos

Si bien se observan diferencias sustantivas en la forma en que cada pais ha
abordado esta tematica, es posible sostener, en términos generales, que en los
ultimos afios se asiste a un proceso de ampliacion de la institucionalidad y las
normativas especificas.

Participacion social

La participacion social se encuentra presente en varios de los capitulos que
componen la segunda parte de esta publicacion, en especial en el capitulo final,
que refiere a las buenas practicas de trabajo conjunto entre la sociedad civil y
los Estados. Todo ello da cuenta del reconocimiento del derecho a la participa-
cién social de las personas LGBTI. La obligacion del Estado de garantizar este
derecho alas personas y grupos que sufren los efectos de patrones de discrimi-
nacion, debe ser un eje central de la adopcion de cualquier medida destinada a
la proteccion de sus derechos. Toda medida que se implemente debe, en primer
lugar, procurar empoderar al grupo que intenta proteger.

Este empoderamiento se genera a partir de normas y politicas publicas dirigi-
das a personas que tienen derecho a condiciones especiales parala realizacion de
sus derechos universales, las cuales pueden ser exigidas legalmente. Es asi que se
genera una relacion juridica que determina de manera concreta quién es el sujeto
obligado y cuales son los mecanismos de reclamo que se pueden activar ante el
incumplimiento dela obligacién, ya sea por acciéon u omision. La participacion es
un eje central en la formulacién de politicas que incorporan enfoque de derechos.

En muchos casos, los avances de las politicas pablicas que se han descripto,
han estado acompanados por el establecimiento de canales y espacios de par-
ticipacion de la sociedad civil, procesos de consulta y debate. La participacion
de la sociedad civil es un importante punto en comun en muchos de los paises
abordados en el presente libro.

En definitiva, el derecho ala participacion se refiere ala posibilidad real de in-
cidir en los procesos politicos, en la orientacion y fiscalizacion de las decisiones
del gobierno. Se trata de un derecho con impactos sustantivos en materia de no
discriminacion de grupos en situacion de vulnerabilidad, en tanto genera con-
diciones de autonomia e igualdad para la participacion ciudadana. Desde esta
perspectiva, otro aspecto que emerge como fundamental esla necesidad de pro-
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duciryhacer disponible lainformacién que tienda a asegurar una participacion
real enlos debates publicos.

Consideraciones finales

Los temas desarrollados en el presente libro muestran solo algunos de los ca-
minos que han transitado los Estados de la region para la promocién y protec-
cidén de los derechos de las personas LGBTTI. Sin duda, el camino recorrido es
promisorio; sin embargo, ello no implica desconocer la existencia multiples di-
ficultades y obstaculos que atin deben ser superados. Los Estados y la sociedad
en su conjunto tienen por delante importantes desafios, entre los cuales se en-
cuentra superar las barreras culturales e institucionales que afectan el ejercicio
delos derechos yla eficacia delas politicas.

La definicién politica de los gobiernos de trabajar la tematica, en el ambito del
MERCOSUR en el marco de una Comision Permanente delaRAADH, tiene un
significado importante, por un lado, porque parte de la existencia de una pro-
blematica comtn que debe ser enfrentaday, por otro, porque proyecta compro-
misos hacia el presente y el futuro de la region. Todo esto fortalece la formacion
de una conciencia regional orientada al respeto de los derechos humanos de las
personas LGBTI y al establecimiento de politicas publicas de promocién, pro-
teccion y garantia de estos derechos.
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politicas publicas orientadas a garantizar los derechos
humanos de las personas LGTBI.
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